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HPEJAI'OBOP:

[MocmaTtpajyhu 6e36emHoCcT y caoOpahajy, oxpadpyjyhu je momarak na je ox 1997. rogune
O0poj caoOpahajuux Hesroma W Opoj MOTHHYIMX y CTaJHOM OmNaaamy. caoOpahaj manac
npejacTaBjba jeJHY OJ Haj3HAYajHUjUX JICJIATHOCTH 3a J>KMBOT YOBEKa, ajlW YIOpeno ca
MopacToM cTereHa MoTopu3andje moBehaBajy m HeraTBHH edekTu caoOpahaja. Jeman of
IIJbEBA CAaBPEMEHOT JPYLITBA j€ Ja OJArOBOPH HAa NHTame ,,Kako CMamHUTH MM MOTIIYHO
eJIMMUHKCATH HeraTuBHE edekre caoOpahaja Ha xuBOT Jbynu?*. TpeHYTHH HUBO TEXHUYKOT U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja ApYyLITBA HE oMoryhaBa MOTIYHY €JIMMHHANM]y CBHX HETaTUBHUX
edekara, OJHOCHO JIOCTH3ame MOTIyHO Oe30eaHOT HHMBOa caobOpahajHux mporieca, aiu
IOCTOjH peaiHa MOTyhHOCT 32 FbUXOBO 3HA4ajHO CMAbCHbE.

Unanom 13. 3akona o 6e36emHocTn caoOpahaja Ha myresuma (,,Cn. riaacauk PC*, op.
41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013-ommyka YC, 55/2014, 96/2015-ap. 3akon, 9/2016-
onnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018-ap. 3akon, 87/2018, 23/2019 u 128/2020- ap. 3aKkoH)
nporrcaHo je aa CKyNIITHHE jeJHMHUIA TEPUTOpPHjaIHE ayTOHOMHjE, OIHOCHO jEIHMHHUIA
JIOKaJHEe CcaMOyIpaBe, JOHOCE CTPAaTeTHjy W TOAWIIbH TulaH Oe30emHocTH caoOpahaja Ha
NyTeBUMa Ha CBOM MOIPY4Yjy y ckiany ca Hammonamnom crparerujom um Hammonamaum
TUTAHOM.

Bnama PenyOmuke CpOuje je, ycBajamem HammoHanHe Crparermje 0e30emHOCTH
caoOpahaja Ha myreBuMa, moyeTkoM jyia 2015. rogune, 3ay3ena OUTydaH CTaB Jia je CTambe
0e30emHocTH caoOpahaja y npikaBu MOTpeOHO MoAWhK Ha 3HATHO BHUINK HHUBO. JlocTH3ame
HAIIMOHAJHOT IIJba HUje Moryhe 6e3 moan3ama HuBoa 0e30eqHocTH caoOpahaja Ha myTeBHMa
JOKaJHUX camoytpasa. [loTpedHo je ma cBe wiau 6ap BehiHa JOKaIHUX caMoyTpaBa MOAUTHY
HUBO 0e30eaHOoCTH caoOpahaja Ha cBOjOj TEPUTOPH]HL.

[IpenycrnoB 3a cTpaTelmiko W CHCTEMCKO ylpaBlbamke Oe30emHoctn caoOpahaja Ha
HAI[MOHATHOM HHUBOY je ympaBibame 0e3z0enHomihy caoOpahaja Ha JIOKaJHOM HHBOY, WITO je
neduHrcano u 3akoHOM o Oe30eaHocTH caobpahaja Ha myreBuma (,,Ci. rmacauk PC*, Op.
41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013-ommyka YC, 55/2014, 96/2015-ap. 3akon, 9/2016-
onnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018-mp. 3axon, 87/2018, 23/2019 n 128/2020- ap. 3aKkoH).
3akoH mpenBuba na jeaMHHIA JIOKAJTHE CaMOYINpaBe JOHECE CTPATerHjy W TOJHWIIBU TUIaH
0e30enHocTu caoOpahaja Ha mMyTeBMMa Ha CBOM MOJpPYYjy, a y CKJIaay ca HaIMOHAIHOM
Crparterujom 6e30enH0CcTH caoOpahaja Ha MyTeBUMA.

3aKOHOM je WCTaKHyTa 3Ha4yajHa yJora JOKajJHe CaMOyIlpaBe y cuUcTeMy 0e30emTHOCTH
caoOpahaja, kpenpaH je aMOMjEHT y KOjeM je JIOKaJHa caMoympaBa Kpo3 Telo 3a 0e30eTHOCT
caoOpahaja HocmIaln ¥ KOOPAWHATOP CBHX aKTUBHOCTH Oe30emHOCTH caoOpahaja. 3akoHOM je
npeno3HaTa obaBe3a JIoKaHe camoytpase na nonece Crparernjy 6e36emqHoctu caoopahaja

[Mocnenmux 40 roawmHa Hajpa3BUjeHHjE€ 3eMJbE YCIICIIHO yIpaBibajy Oe30emnomihy
caoOpahaja, Tako ma omoryhaBajy HeoMeTaH pa3BOj APYyHITBa U caoOpahaja, y3 HEPEKUITHO
cMameme Opoja caoOpahajHuX He3roja W HACTPATATIHX JIUIA. Y UCTOM MEPUOJY je 3HA4ajHO
nopactao 0poj He3roja W Opoj HACTPAJAIHX JIMIA Y 3eMJbaMa ca MaJUM H CPEIHHM OpyTO
HALMOHATHUM JIOXOTKOM.



Cao0Opahaj je ersucrennmjanHa (GyHKIHja KoOja je JONpPUHETA pa3Bojy HuBMIM3anmje. bes
caoOpahaja Huje Moryh omcranak u (yHKIHOHHCame >kuBoTa. CaoOpahaj mma 3a musb
TIOBE3MBAKE OCTATHMX (YHKIHja )KUBOTA, y3 IITO Makhe HEKEIHEHUX edeKara.

Hanac je caoOpahaj mpaheH BenmukuM OpojeM HETaTUBHHMX II0jaBa, KOje MpaTe HEroB
Pa3BOj M MHTEH3UTET, a HCTOBPEMEHO HapyIIaBajy HHTEpece ApymTBa. JlaHac o] HeraTUBHUX
nocneauna caodpahaja YOBEeYaHCTBO TPIU M3Y3€THO BEJIMKE TyOHMTKE. JeJHa 0J] HeraTMBHHX
nojasa y cao0pahajy, cy u caobpahajue HesroJe.

Cao0Opahajue He3roje mpeicTaBbajy Haj3Ha4YajHUjU OONMMK Hebe3bemHocTn caobpahaja
300r dyera cy mpemno3HaTe LIMPOM CBeTa Kao TJI00alHW, 3ApPaBCTBEHH, APYIITBEHU W
eKoHOMCKH mnpobsiem. [Ipema momanmma CBeTCke 3IpaBCTBEHE OpraHM3alfje, y CBETY, Y
caoOpahajHuM Hesronama, )XHMBOT M3ryou 1.25 MMIMOHA JbYIU TOIUIIEE, IITO YHHHU TPEKO
3.000 cmpTHUX ciny4ajeBa qHEeBHO. [loBpese y caoOpahajnum He3rojama cy TpeHyTHO Bojehu

Caobpahajue Tpenn

"Hesroae" nopacra

HUCY bpoja
"Hecpehe", T|. NOrMHYIMX K
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HW|E CIY4a|HO, MOMKEe ce

Beh je NPOMEHUTH
pesyntat nobpo

m nnfAnn
Y3pOK CMPTH Yy CTapOCHO] Tpymnu of 15 mo 29 rogune.

OBakaB npHUCTYI MOTPEOHO je MPUXBATHTH U TIPOMOBUCATH HAa CBUM HUBOMMA YIIPaBJbambha
0e30enHocTn caobpahaja, Ha Taj HaUMH ce Jaje 3HA4a] yCBajamky CHCTEMa W CTPATEHIKUM
yrpaBibameM 0e30enHoctu caoopahaja.



[Ipema m3Bemtajy CBercke 3apaBcTBeHe opranuzanudje (WHO-World Healt Organization)
y caoOpahajHUM He3roJama HajBHILE CTPajajy MJIaJd U CHPOMAIITHH.

- HacTpaganu y caobpahajumum
Hesroaama
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caobpahajrnum Hesrogama,

zaraf)uearbe oKoNMHE ByKom

Jauame ynore jeMHHUIIE JOKAJTHE caMoyTpaBe y obnactu 6e30eaHocTr caodpahaja nma 3a
IWJb JICTICHTpAJIN3allMjy yIpaBibamha Oe30eqHOCTH caoOpahaja W javare HWHCTUTYIIH]A,
opraHu3aivja, rmojeJnHana u crTabuinan u3Bop (GUHaHCHpama Mepa Oe3demHoctn caobpahaja
o HarTaheHUX HOBYAHHMX Ka3HU HA TEPHUTOPHUjH JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

IMopen nmibeBa, MUCHja W BU3Mja, CTPATCIIKO YIpaBihambe Oe30eaHOCTH caobOpahaja
npenBuha TUIAHUpAKE M akIdje Koje uMajy 3a Wb NOJU3alke HHUBOa 0e30e¢IHOCTH
caoOpahaja, ka0 W moaM3ame CBECTH y4YeCHHWKa y caoOpahajy o mpaBWIIHUM CTaBOBHMa O
0e30enHocTu caobpahaja.



KBanuretHo ympaBmpame Oe30emnomhy caoOpahaja je neduHMCame XKeJbEHOT CTama,
cMameme Opoja caoOpahajHMx He3roma W HHUXOBUX IIOCIEAMIA, KOOpAWHALMjA paja
MHCTUTYIMja U aKTHBHOCTH KOj€ CE€ CIPOBOJE, a CBE Y IWJbY MOIM3ama HIUBOA 0e30e1HOCTH
caoOpahaja.

Mehytum, yHanpelheme crama 6e30eqHOCTH caoOpahaja Ha HAIMOHATHOM HUBOY HHjE
moryhe 6e3 yHampehema ctama 0e30emHocTH caoOpahaja Ha JOKaTHOM HUBOY, OJHOCHO Y
ommTHHaMa U rpagoBuMa Pemybnuke Cpouje. Ommrnaa Cp6oOpaH je mpemno3Hana norpedy
3a yHampehemem Oez0enHocTn caoOpahaja JoHOLIEHEM ONJYKE O YCBajamy IUIaHa
akTuBHOCTH — [Iporpam 3a paj ommTHHCKOT caBeta 3a 0e30eHOCT caobpahaja Ha TepuTOpUju
ommtrHe CpOoOpan 3a 2022. roauHy y okBuUpy obnactm HaydHo wcTpakuBaukor paaa y
obnactu 6e3bemaHocTH caoOpahaja mpensulieHa je mepa: M3paga crpaTemkux JOKyMeHaTa
JJIC y obnactu 6e36emHoctu caobpahaja, a aktuBHOCT je: M3paga Crparervje u akKiimOHHUX
TUIAaHOBA.



1. YBOJ

Cepxa nononiewma Ctpareruje 6e30eaH0cTH caoOpahaja Ha myTeBuMa ommtuHe CpOodpan
3a mepuoa o 2023. no 2025. ronuHe jecTe yno3HaBame ca cTameM 0e30eqHocTu caobpahaja
y KOjeM ce Haja3uMo caja, cTambe UH(PacTpyKType, yIO3HaBambe ca CTAaBOBUMA U
TIOHAIIakeM YUecHUKa y caoOpahajy, mpukas crama 06e30eqHocTr caobpahaja KojeM TEKHMO
U cMepHHulle KojuMa hemo HajOpke W Hajiakuie aohu ox moctojeher mo KeJbeHOT cTama
0e30enHocTu caoopahaja Ha myreBumMa ommtuHe CpOoOpaH.

Wzpana jenHor crparenikor JoKyMeHTa u3 obnactu 6e30eqHocTH caoOpahaja mpeacTaBiba
KOMIUICKCAaH MpoIec KOju o0yXBaTa JeTajbHy aHaIM3y W carjieiaBame rnocrtojeher crama
0e30enHocTu caoOpahaja, ycarnmamaBame W JeUHHCAmHE MapaMeTapa KEJbeHOT CTama U
KOOPAMHHUPAHO IUIAaHUPAKkE M CIPOBOhEHEe ONTHMAIHUX YIpaBJbayKUX Mepa kojuma he ce
nocrojehie crame MpUONMIKABATH KEJBEHOM CTamy 0e30emHocTn caobpahaja. CrpaTemko
yhpaBibame Oe30enHomhy caoOpahaja moapasymeBa TOCTOjalkbe Pa3BUjEHOT 3aIlITUTHOT
cuctema y 0e30eaHOCTH caoOpahaja, akTHBHO yuenihe MHOroOpojHUX cyOjekara, capaimy U
ycarjaunieHo aenoBame. OBo cy BeoMa aMOHMIIMO3HE, Al HEOIIXO/IHE MPETIOCTaBKE KOje HUCY
o0e30eheHe y moTnyHOCTH. YCIieX y peaju3aluji oBe cTpareruje he 3aBUCUTH 0]l KBAJIHUTETa
cazpxaja, ol OAMEPEHOCTH IIMJbEeBa, M300pa U IJIaHUpakba ONTUMATHUX MEpa, 0]l aKTUBHOCTH
HAJUIKHUX CyOjeKaTa y paslMuuTHM O00JlacCTHMa W MOCBENEHOCTH TUPEKTHO 3aTyKCHUX 32
ycnex y peanusanudju Ctpareruje, a HoceOHO O] TOJTUTHIKE U TOJHIIN]CKE MOIPIIKE.

Yogek je umao morpely na ce kpehe Kpo3 mpocTop, Aa 0cBaja HOBA MPOCTPAHCTBA  HOBE
Teputopuje. JKUBOT YOBEKa je OAyBeK OMO YrpOKeH, camo IITO Cy C€ W3BOPH, NMPHPOJA U
JIOMaIlaj OMacHOCTH BPEMEHOM Memanu. PaHuje je 4yoBeK OMO BHINE YIpOKEH Of pa3HHX
NPUPOJHUX T0jaBa, JOK je KaCHUje OMO CBE BHUIIEC YTPOKEH OJ] MPOM3BOJA CBora yma. JemaH
O]l TIPOM3BO/Ia KOjH yrpo’kaBa CBOT KpeaTropa je W MPEBO3HO CPEJICTBO KOje Ce KOPHCTH Y
caoOpahajy. YoBek je jennHo Ouhe koje cebe yrposkaBa Ha OBaj HAUMH.

Pa3Boj motopHor caobpahaja yHeo je Belnke MpoMeHe, He caMmo y caoOpahajy Hero u y
KMBOT 4YOBEKa, W3MEHHO je mocrojehe yciaoBe M CTBOPMO HOBE HM3BOpPE OIACHOCTH.
bezbeqHocT npymckor caobpahaja je mocrtana jeJiHa oj TIaBHUX JpyHITBeHUX Opura. Yosexk je
TOKOM TOJIMHA YCaBpIIaBao CBOj M3yM M CTBOPHO je M3BaHPEIHE TEXHUYKE yCIIOBE J1a ce Op30
kpehe. be3benHocTt caobpahaja HUje camo ApymITBEHH MpoOieM, Beh MPBEHCTBEHO MpoOIeM
KOjH je n3a3BaH HEYPABHOTEKCHUM TEXHUYKHUM M IPYTUM HAIPETKOM JPYIITBA.

JpymtBo HHje yBek uMajo ucte npobieme 6e30eaHocT caobpahaja (1o BpCTH U 00MMY).
OB npo6eMu HUCY UMaJM UCTU 3HA4aj, HUCY OMIM HAa MCTH HAYWH TPETUPAHH, HUTHU Cy Ha
VCTH HAUUH PElLIaBaHH.

Komuko je 6e36emHocT caoOpahaja OutHa Tema, n3Mel)y ocTajor TOBOPH M YUEH-CHUIA Ja
Vjenumene Hammje W 1eo CBET mocBehyjy Maxmy W pEryiauily yCIIOBE M TOHAIIAKkE Y
caoOpahajy. CaoOpahaj mpenactaB/ba HEM30CKHH MPEAyCIIOB pa3MeHe nobapa. JIpyrum
peurma, caobpahaj Huje w30op mojenmHna W Oe3 caoOpahaja ce HE MOXE 3aMHCIUTH
CaBPEMEHO JIPYIITBO.



Jonomemem CtpaTteruje 06e30eqnocTn caodpahaja Ha myTeBMMa ONIITHHE
Cp6o0paH npe cBera npenosHar je npod;em 6e30eqnoctu caodpahaja Ha Tepuropuju

ONIITHHE H HAMepa J1a ce Taj NpodJieM peuiaBa cTpPy4YHO, INIAHCKH, OPraHH30BaHO,
KBAJINTETHO M JIYTOPOYHO, 11 TEK OH/A ce Mo:Ke pehu 1a je To u 3akoHCcKa o6aBe3a
JIOKAJIHE CAMOYTI

OcHOBHa cBpxa ynpaBjbama 0Oe30emHomhy caobOpahaja jecTe cMameme CBUX IITETHUX
nocneauiia caobpahaja, a mpe cBux caoOpahajHux He3roga W HacTpajaluxX JUNA Yy
caoOpahajuum Hesromama. Opiyka o JoHollewy CTpareruje jecte mpe cBera JpYIITBEHO-
MoOpallHa, XyMaHa, 3aKOHCKHU TOAp)KaHa M MOJIUTHYKA OJTyKa HOCHOIIA BIIACTH OIIITHHE.

IMoBpene y caoOpahiajaiM Hesrojama ce MOTy cnpeduTd. Y e(eKTHBHE MHTEPBEHIIH]C
Crazajy: yKJby4YHMBaEWme NpuUHIMNA Oe30emHoCcTH caoOpahaja y TaHCKO HWCKopHIIhaBame
3eMJBHINTA, YPOAHO TUIAHUpahE U TUTaHUpamke caoOpahaja, mpojeKToBame 0e30eIHUjUX IMyTeBa
U He3aBHCHE MpoBepe 0e30e[HOCTH HA IyTEBMMA MPHIMKOM IUIaHHpama HOBHX IpojeKara,
yHarnpeheme 0e30eTHOCTH caMUX BO3WJIA, POMOBHCALE JABHOT TPEBO3a, ePUKACHA KOHTPOJIA
Op3vHE O]l CTpaHe TONHMIMje W Kopumheme Ipyrux Mepa 3a ycropaBame caoOpahaja,
JIOHOIIICH¢ W CIpoBOhermhe 3aKOHA KOjU 00aBe3yjy Ha Kopuiheme CUTYpHOCHHUX TOjacera,
KalMra M JICUYMjUX CEJAUWINTa, OfpehUBame T03BOJHCHOT HHMBOA U TPOBEpa KOHICHTpALH]je
aJIKOXO0JIa Y KPBH 3a BO3aue, MOOOJbIIAKe HAUYMHA HEMOCPEIHOT 30pUbaBamka HACTPAIAIUX Y
caoOpahajuum Hesromama. Kammame 3a ToamM3ama CBECTH Takohe Wrpajy BakHY YIOTY Y
npyXamwy MOJPIIKEe CHpoBohermy 3aKOHCKMX Mepa Kpo3 moBehame CBECTH O pU3MIUMA U
Ka3HCHUM Mepama y CJly4ajy HeloIlTOBamba 3aKOHa.

Vuanpeheme 0Oe30emnoctn caobpahaja Ha Teputopuju  ommtuHe CpOoOpaH wMa
WHIUPEKTaH YTHIA] HA HEJIOKYIHY NPUBpPEAY OMIITHHE, CMAaWmEHhe TPOILIKOBA 300T Mamer
Opoja caoOpahajHux He3roma, e(PUKACHHjH KAaKO TPAH3WTHU TAKO W JIOKATHH caobpahaj u
cTBapame ocehaja CUTYpHOT OKpYKeHha 32 CBE CTAHOBHHMKE OMIITHHE U CBE JAPYIe YUCCHHUKE Y
caoOpahajy koju KopucTe MyTeBe U YIIHIE HAa TEPUTOPHjH OMIITHHE.



Npaheme

noctojeher
CTakba,
Ynpaemare y
bez Eggur?c_m DeduHucarme
caobpahaja MEBEHOT CTakba,
obyxeara TpM
npoueca:
[Mpumena mepa
Kojuma ce
noctojefie cTarbe
npubnuxaea

HEJbEHOM CTakHy

[paheme moctojeher crama mojpasyMeBa HU3 MOCTYNAKa BE3aHUX 32 MPUKYIJAEe TAUHHX
nojaraka, QopMHpame W CTATHO axypupame 0ase momataka o caoOpahajy, myty, o
caoOpahajHuM He3rojama, O TOCJIeAUIaMa HE3ro/la, Kao M O OCTAIMM BaKHUM OO0CIICKjUMa
0e30emHOCTH caoOpahaja. Y3uMameMm y 003Up TOJWTUYKHAX, CKOHOMCKHX, COIMjaTHUX,
KYJITYPOJIOITKUX U caoOpahajHUX yciioBa, JAPYIITBO MOCTaBJba IUJHEBE, OJHOCHO JKEJHCHU HHUBO
0e30emHOCTH CcBOjuX Tpahana y caoOpahajy, OMHOCHO TPHUXBATJBUB HHUBO YIPOXKCHOCTH Y
caobpahajy.

JKespeHo cTame ce TOCTHIKE TUIAHCKUM JIETIOBAEM U TIPHIMEHOM JT00PO OCMHUIIUBEHHX U CTPYIHO
TMPOjEKTOBAHNX, OJPYKMBHX Mepa Kako OW ce mocrojehr HUBO YrposKeHOCTH TpaljaHa MpHOIKHO
JPYIITBEHO W TOJWTHYKHM TPUXBATJBHBOM HHMBOy. Kao m y apyrum oOnactuma, npurnpema,
JIOHOIICEe W JIOCIEAHO CcHpoBoheme CTpaTelKuxX JOKyMeHaTa (IOJIMTHKA, CTpaTerdja u
CTpaTellKh aKIMOHW IJIAHOBH) je HajOoJbM HA4YMH Ja ce 00e30eau aMOWjeHT 3a YCIENHO U
e(pUKaCHO MOIMTHYKO YIPABIbAHE U IOCTU3AE IINIHEBA.

CrparemkiM JOKyMEHTHMa ce 00e30ehyje MOMMTHYKM TNpHXBAT/BHB, CTpydaH U J0OpO
ycMepaBaH YTHIQ] HA HajBakKHUje ejeMeHTe caoOpahajHor cucrema. MckycTBa Hajpa3BjeHHjHUX
3eMaJba yKasyjy Jia Cy ce OJpXKHUBH MIO3UTUBHU PE3YJITATH MOCTHIIIU TEK YCTIOCTABIHAKEM CHAKHUX
3aIITUTHUX CHCTEMA U JIOOpe capaime n3Mmel)y MojeTMHNX eJleMeHaTa oOBor cucrema. HeonxoHo je
YCIIOCTaBUTH capajmy u3Mely KopucHHMKa Kojuma caoOpahaj ciry)kw Ja OcTBape HEKE CBOje
notpebe, oHKMX Koju 3apal)yjy ox caobpahaja v OHMX YHjH je 3371aTaK Ja ce OpuHy 0 caoOpahajy.

VY cBpxy m3pane oBe Crpateruje Oe30emaHocTn caobOpahaja, a y mpolecy MpHUKYIJbamka
CTpy4HE M HaydHe rpalje Be3aHe 3a M3paly CTpaTeryja y CBETy M KOJ Hac, IPUKYIIJBEHA CY
HajcaBpEeMEHH]ja CBETCKa HCKyCTBa y 0Oe30emHocTH caoOpahaja, Kao M TO3WTHUBHA Mpakca.
AHanM3oM OBHX JOKyMEHTa c€ JOIUIO JO HajcaBpeMEHHMjUX KOHIeNara YIpaBJbamba
caoOpahajHum cuctemrMa y cBeTy, kao HajooJbe cBeTCKe Tpakce. M3BpiieHo je mopeheme ca
qomahoM TpakcoM, MPH 4YeMy j€ BPIIEHO carjielaBalkbeé MOTYNHOCTH MpUMeHa HajooIbe
CBETCKE IpaKce Ha HAIUM IPOCTOpHMA, a MoceOHO Ha mpocropy ommrtuHe CpOoOpaH.
[IpukyrnibeHa cBeTCKa MCKYCTBa Cy Owiia OCHOB 3a cTpaTerujy 0Oe3demHoctu caobpahaja



omurtuHe CpOoOpaH, W mpemior onaromBapajyhux pemema 3a yHanpeheme Oe30emHocTH
caoOpahajHor cucrema.

VY nmaseM TOKy paza Ha MpeIUIoTy OBE CTpaTerHje je M3BPLICHO (hopMHUpame KOHIIETTa
0a3ze momaraka o caoOpahajuuM Hesromama Ha TepuTopHju onmTuHe CpOOoOpaH. AHANIH30M
JOCTYIHHUX TI0JaTaka je JaT TIperjiiel TPEeHYTHOT cTama 0Oe30emHoctu caobOpahaja, kao u
npuKas crama Oe30emHocTH caoOpahaja y mpoTekioM IepHomy, Ha OCHOBY dYera cCy
npeno3HaTH oApehenn nepuoau ca nosehaHoMm yrpokeHomhy yuecHuka y caodpahajy.

V3Bpmiena je aHanM3a HajBaXKHMjUX JIOKyMEHAaTa Be3aHMX 32 (YHKIHMOHHCAHE
caoOpahajuor cucrema ommtuHe CpOoOpaH, TOCTaBJbeHUX OJ cTpaHe Hapyuwona u gar je
OCBPT Ha 3HAYaj OBHX JOKyMeHara 3a Oe30emHocT caoOpahaja Ha TepUTOPHjU OIIITHHE
Cp6o0Opan. Takohe je aHanu3upaH U CHCTEM ylpaBJbama 0e30enHomthy caobpahaja ommruHe
CpboOpaH, Ka0 M HAUIGKHOCTH M OATOBOPHOCTH BAXHHX OpTaHU3allMja W II0jenHAIa.
[Ipermenom mo cama CpoBeNeHHUX CTyAWja W MpojeKara Be3aHUX 3a caoOpahajHH cuCTeM je
aHAM3MpaH HUXOB YTUIAj Ha cTame Oe30emHoct caobOpahaja u 3Haudaj 3a Qopmmupame
cTpareruje 6e30emHocT caobpahaja Ha Tepuropuju ommrrae CpOOOpaH.

1.1. OIIIITHUHA CPBOBPAH

T'EOI'PA®CKU TTOJIOXKAJ - Onmriaa Cp6obpan ce Hanasu y BojBoauHu u 3ay3nma
cpeauiiby Aeo bauke Ha moBpmuHU of 284 KM, OnmtrHy unHe Tpu Hacesba: CpOobpaH,
Typuja nu Hagam. Hacemme CpOoOpan nexxu Ha 45° u 35° ceBepHe reorpadeke mupuHe U 19°
u 47" ucroune reorpadcke ayxune. ['eorpadcku monoxkaj CpboOpaHa je Beoma MOBOJhAH.
Boaenum mytem T1j. Benmnkum baukum xananom, CpbobpaH je npeko [lynaBa u Tuce noBes3an
ca CBETCKMM BOJICHUM ITyTeBMMa. BajkHa cy M JBa CyBO3€MHa IIyTa, KOjU C€ YKpIITajy y
camoMm 1eHTpy CpOobpana. Mepuaujanckor mpaBna je MehyHapogHM MyT KOjU TOBE3Yje
cpenmwy ¥ jyxHy EBpomy. Ymopemnuukor mpasina je myt ComOop - beuej, koju moBesyje
[Tonynassse u Ilotucje. Mctu, ynopeaHH4ku IpaBall, NMOKpaj jy’KHE UBUIE Haceba MMa U
xene3Hnuka npyra ComOop-beue;.

OBako mnoBosbaH reorpadcku mnosoxkaj u Onmusuna Hosor Capga, ytumana cy jga ce
Cp6o0Opan pasBuje y jenHo ox Behux Hacespa y BojBoauau.

[Ipuponne ycnose y onmruau CpOoOpaH YMHE TUIOIHO 3€MJBHILTE BUILE JIECHE 3apaBHU U
HIDKE JIECHE Tepace, yMepeHa KOHTHHEHTaJ Ha KiIuMa U o0mbe Boma. OBH YCIIOBH
NpeCTaBJbajy U3Y3eTHO TOBOJbHE Teorpa)cke OTUKE, KaKo 3a JbYJCKE aKTUBHOCTH, TAKO U
32 /UXOBO CTAHUIITE.

Hajsehe mnpupomno OorarctBo ommruHe CpOoOpaH je M3Y3€THO KBAJUTETHO
MOJBOTIPUBPEIHO 3eMJBHINTE. TO 3eMJBHINTE 1O MEMOJIONIKOM CACTaBy YWHE IIEPHO3EMHU H
JMBAJICKE IPHULE HA JECHO] TIOJUTO3H.

On momsemMHHMX Bojaa, HajBehum 3Havaj wMmajy TepManiHe BoAe ca MOBOJBHOM
TEMIIepaTypoM, ajlil Ce OHE 3a Ca/ja HeAOBOJHHO KopucTe. [loBpmmHCKE BOAE CE YIrIIaBHOM
KOPUCTE 3a HaBO/ABAIKE IOJHONPHUBPEIHOr 3eMJbHMINTA, a Bemuku baukum kaHan u 3a
caoOpahaj. ¥ moBpmuHCcke Bojae ce yOpajajy: peumnna Kpusaja, Benuku bauku kanan (y
cactaBy xujipo cucrema Jlynas-Tuca-JlyHaB) u 6ape mel)y kojuma je HajmozHaTHja besbaHcka.
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Cnuka 1.1. — T'eorpadcku nonoxaj

Ommrrra CpOoOpaH je mojjenHako yaajbeHa O TPH JAp>KaBHE rpaHure (mma 75 kM) ca
Pymynujom, Mahapckom u XpBatckoM. CmemTeHa je m3Mel)y Tpu 3HadajHa TpHBpEIHA
nentpa bauke: Bpbaca, beueja u HoBor Cama. Criojena je caoOpahajHumiama, MarucTpaiHium
U PETHOHAITHUM ITyTeBHMa KOju oMoryhasajy 1o0py KOMyHHUKAIHjy ca HaBEJACHUM IICHTpUMaA
u mupe. Onmruaa Cp6oOpan nma 100py caoOpahajHy OBE3aHOCT ca OKpYKEHEeM (JpKaBHU
nyT IA pena 6poj A1/E-75, npxxaBau niyT Ib pena 6poj 15, npxxasau nmyreBu I[IA pena 6poj
100, 102 u 115), xao u kanan JIT/] — mmoBHHM myT ¥ MOTyhHOCT M3rpaame nparehux caapxaja
y3 caoOpahajHe kamauutere. Jlp>kaBHM IyTeBH | pena cmarpajy ce HOcHOLMMa JPYyMCKOT
caoOpahaja. Tepuropujy OniuTuHe MamuM J€JI0M IIpecela ApKaBHU MyTHU npasal A pena:
op. Al (apxaBHa rpanulia ca Mahapckom (nipena3 Xopromr) — Hosu Cax — beorpax — Humr —
npxaBHa rpanHuna ca CesepHoM MakenonujoM (npenas [IpemeBo)), kao U JpKaBHU MYTHH
npasail Ib pena: Op. 15 (mpxaBHa rpanuna ca Mahapckowm (mpenas bauku bper) — besnan —
Combop — Kyna — Bpoac — Cpbobpan — beuej — HoBu beuej — Kukunna — qpxaBHa rpanumna
ca Pymynujom (mpena3 HakoBo )). Teputopujom OmniutrHe mponaze u Ap>kaBHH myTeBu [[A
pena: 6p. 100 (Xoprom — Cy6oturia — bauka Tomona — Mamu o — Cpoobpan — Hou Can
— Cpemcku Kapnosmu — Mahuja — Crapa [1azoBa - beorpam) u 6p. 115 ( Cp6o6pan — Hanmass -
Uypyr). Cse caobpahajuume I u Il pena cy ca caBpeMeHUM KOJIOBHO3HUM 3aCTOPOM.

[To momarmma u3 2011. roguHe y ommuTuHHA je >kuBeno 16,317 cTaHOBHHKA, a TIPUPOTHH
npupamraj je 2017. m3nocmo -8.5%. Ilpema momammMa HCTpakuBama O PErHCTPOBAHO]
3aIOCIICHOCTH 3aCHOBAHOT Ha KOMOWHOBamYy mojataka LleHTpamHor permcrpa oGaBe3HOT
COLIMjaITHOT OcUryparma U CTaTHCTUYKOT MOCIOBHOT PErHCTpa OpOj 3aIOCICHNUX Y OMIITHHH Y
2017. roguan n3HocHo je 3.022 jpyau. Y OMIITHHYU ce Haja3u 4 OCHOBHE M | cpefimha NIKoJa.

[lo mommcy cranoBHUIITBA, nomahnHcTaBa u ctanoBa 2011. y Cpouju, koju je mpoBejcH
on 1. mo 15. oxtobpa 2011, y ommruan Cpbobpan xkuBeno je ykynHo 16317 craHoBHUKA,
mro mnpencrasiba 0,23% onx ykymHor Opoja craHoBHuKa CpOuje, ogHocHO 2,65% ox of
YKYIHOT Opoja CTaHOBHHKA Jy)KHOOAQUKH yIIPAaBHOT OKpYTa.

On yxymHor Opoja crtaHoBHMKa y ommtuHa Cp6o6pan Owio je 8.009 (49,08%)
mynikapana u 8.308 (50,92%) »xena, mTo NpeacTaBba OJHOC MylIKapaua U sxeHa 964:1000.
IIpoceuna ctapoct craHoBHUIITBa Ouna je 41,1 roguHa, mymkapana 39,6 roguHa, a >KeHa
42,6 ronuHa. Yaeo ocoda crapujux ox 18 roauna je 80,8% (13.189), kox mymxkapana 80,3%



(6.428), a xom xena 81,4% (6.761). Y Ttabenm mcmox mpukazaH je Opoj CTAaHOBHHKA Y
ormurtuHU CpO0oOpaH 1Mo roguHama.

Tabena 1.1. - 6poj cTaHOBHHKA 110 TOAUHAMA

I'omuna CraHoBHHKA
1948. roguna 20.082
1953. roguna 19.855
1961. roguHa 20.414
1971. roguHa 19.594
1981. roguHa 18.573
1991. roguna 17.365
2002. romuHa 17.855
2011. roguna 16.317
2016. romuna 15.718

U3 tabene 1.1. ce Buam na je kperame Opoja ctaHoBHUIITBAa y CpOoOpaHy CBaKoOT MyTa
KaJia ce paju MONUC CTAHOBHHUIITBA CBE MamH, OCUM nonuca 1961. roaune, kaja je HEWToO
Mamu y ogHocy Ha 1953. ronuny. Kperame Opoja cTaHOBHHMKA MPUKA3aHO j€ M Ha CIUIH Op.
1.2.

Bpoj cTaHOBHMKA
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Cnuka 1.2. — Bpoj CTaHOBHUINTBA y MOMUCAMA

Y Penyonumu Cp6uju je nHa momucy 2011. roamne peructpoBano 7.186.862

CTaHOBHHMKA, CTOTa U3 HABEJEHOI MOXKEMO 3aKJbyuuTH Ja ommtuHa CpOobpan uuuu 0,23%
CTaHOBMIITBA y OJHOCY Ha IIeNly APIKaBY.
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Cnuka 1.3. — IIpocropuu usrnen Cp6obpana

VY Ttabenu Op. 1.2. je mpukazan Opoj Bo3wia mo kateropujama y ommruHu CpOoOpaH Kao u
0poj Bo3mia y PerryOmmmn CpOuju 1 porieHTyallHa 3aCTyIJbEHOCT.

Ta6ena 1.2. - Bpcra Bo3uina y ontuau Cpooopan

Bpcra Bo3mina Monean Morouuknu | [lyrHu4KH ayTroMoOMIH
Peny6muka Cpbuja 24.075 38.315 1.999.753
Onmrrnaa Cp6obpan 50 98 4059
% Cpby PC 0.208% 0.256% 0.203%
Bpcra Bo3mina TepeTHa Bo3una Panna Bo3mita IIpukipyuHa Bo3HIA
Peny6nuka Cpbuja 228.900 8.979 154.115
Omnmrraa CpboOpan 435 62 368
% Cpby PC 0.19% 0.69% 0.24%
Bpcra Bo3una Ayto0ycu VYkynHo Bo3MiIa
Peny6muka Cpbuja 9.880 2.464.017
Omnmrraa CpboOpan 4 5.076
% Cpby PC 0.04% 0.206%

VY ommrraa Cp6oOpan mMa peructpoBanux 5.076 Boswia, HajBehu Opoj MOTOpHHX BO3WIIA
YuHEe MyTHWYKa Bo3wia mHuX 4.059 mto guam 80% ox ykymHOT Opoja BO3WJIA y ONIITHHA
Cp6o6pan. YV Penyonmunu CpOuju myTHUYKa Bo3mia yuHe 81% Bo3wiia mTo je Behu mporeHaT
Hero y ommutuan CpOoOpan. Hajmame permcrpoBaHmx Bo3wia y ommtuHH CpOobOpan cy
KaTeropuje ayroO0ycu M MOMEIH, JAOK MOCiIe MyTHHYKUX BO3MIA MMa HajBHIIEC TEPETHHX



Bo3mwina. Ox ykymHO peructpoBaHux Bo3mwina y Pemyommmm Cpomju 0,2% cy Bo3mna ca
nozapydja onmrtiuae CpOodpaH.

Tabena 1.3. - y:xuna nytHe mpesxe onmtuHe CpOobGpan

VrymHo Hp>xaBHu nmyTeBH | HpxxaBHI OnmTuHCKA
pen nyTteBu Il pex MyTEBU
Penybmica 43967.02 3889.853 10040 30037
Cpbwuja
OmmruHa
CpGodpan 136 13 31 92
% Cpby PC 0,2920% 0,0004% 0,2027% 0,3080%

VY ommruan Cp6o6pan uma 136 km myTHE Mpeske, Tp)KaBHH ITyTEBU YHHE HEIITO BHIIE of 44
km, oK je my>knHa ONMIITHHCKUX ITyTE€Ba Ca CaBPEMEHWM KOJIOBO3HUM 3acTopoM 92 km. Cse
npema nojanuMa PenmyOmuukor 3aBosja 3a cTaTHCTUKY. Jly)kKMHa IyTHE MpEKe OIIITHHE
Cp6o06pan unnm 0,29% yxymnHe nmyTHe Mpexe Penybiuke Cpouje.

VY Tabenu Op. 1.4. je mpukasan cteneH MoTopu3anuje y onmtuan Cpbodpan u y Cpobuju, kako
O ce MOTJIO YIIOPEeTUTH.

TaGena 1.4. - Crenen Mmotopu3auuje y onuruaa Cpoodpan

Ommrrraa Cp6oOpaH Peny6nnka CpoOuja
bpoj cranoBHMKa 15.718 6.982 604
Bpoj perucTpoBaHUX MyTHAYKHX 5.076 1.999 753
BO3MJIA T
[TyTHMukHx ayromMoOmiIa Ha 338 286
1.000 craHoBHUKA
CTaHOBHHKA Ha 3,09 3,49
| MyTHUYKHA ayTOMOOWII

VY nopehemy crenena moropuzanuje nzmel)y Cpbodpana u Penmyomuke Cpouje, y Cpoobpany
je crenien MoTopu3aimje Behu o penyOnuyuKor nmpoceka.

1.2. IIPABHUM OKBUPU BE3BEJIHOCTHU CAOBPARAJA

Kako Ou ce cucrem Oe30eqHOCTH caoOpahaja ycmoOCTaBHO M OJAPXKAO Y HEKOj
JIPYIITBEHO] 3ajeqHHIM, A TaKo M Yy JIOKaJHO] caMOymnpaBH (ONMIITHHH WA Tpany),
HEOIXOJIHE Cy MHCTUTYIMje U OpTaHu3allije Koje Cy O] 3Hauaja 3a 0e30emHocT caoOpahaja u
KOje CBOjUM JIeJIOBakeM 4YMHE cucTeM Oe30emHocTu caobOpahaja. Beoma je BaxkHO Aa ce Ha
TEPUTOPUjH KOja >KEIM Jla YCIOCTaBUM cucTeM Oe30eaHocTH caoOpahaja mpemno3Hajy
HajBaXXHHWje WHCTUTYIMje O Kojux he cBaka moceOHO OWTH Je0 cucTema, JIOK ca JApyre




cTpane, y Mel)ycoOHOj MHTEpaKLUjH, MOBE3UBAY U KOOPIMHAIMjU aKTHBHOCTH, YHHE J1a CaM
cucTeM (PYHKIIHOHHIIIE.

CBaka WHCTHTYLMja WJIM OpTaHHW3aldja Koja YMHH M YYeCTBYje y (pYHKIHOHHCAmY
cucrema Oe30eqHocTH caoOpahaja CBOjUM TOCIOBMMAa W AaKTHBHOCTUMA JONPUHOCH
yHarpehemy 6e30enHoct caodpahaja. CBaka y cBoM moMeHy pana. [Ipumepa paau, yKOIHKO
ce Ha IOCMAaTpaHO] TEPUTOPHjH peann3yje KaMmmama 0e30eanoctu caobpahaja, kojy mokpehe
caBeT 3a 0e30enHOCT caoOpahaja, HEOMXOHO je y KaMIamky YKJbYYUTH CBE HHCTHTYIIH]E KOje
MOTY J1a IOPUHECY J1a Ce IIMJbEBU KaMITabe peansyjy.

YKONHKO je ped 0 KaMIamHu Yy K0joj Cy MIaau BO3ayd IWJbHA Tpymna, MOTpeOHO je
YKJBYUUTH HajMambe: Cpellibe LIKOJIEe, ayTo-IIKoJe, caoOpahajHy moiuimjy, yrnpasjbaya ImyTa
Ha [OCMAaTpaHOj TEPUTOPHjU M yIpykKeme rpahaHa WM HEBIAaJUHY OpraHHM3alHjy Koja ce
0aBu Oe30eanomhy caoOpahaja u ykoyimko je mcra jaeo cucteMa 0e30eaHOCTH caoOpahaja.
YKomuKo ce peanu3yjy aKTUBHOCTH Be3aHE 3a moBehame TeXHWYKE MCIPABHOCTH BO3WIIA,
nopez caBeTa 3a 0e30eqHoCT caoOpahaja n caoOpahajue monmumMje, y aKTUBHOCT j€ MOKEIJHHO
YKJBYYHTH TEXHHYKE TMIPEryie[ile W ayTo-IIKoNe Koje (YHKIMOHHWITY Ha IOCMaTpaHoj
TEPUTOPH] H.

VYupasmame 0Oe30ennomhy caoOpahaja He Moxe ce onpxarn 0e3 MOIPIIKE
WHCTUTYIMja W OpraHu3alMja Kojeé MOTy Ja Jajy CBOj JONPHHOC TOAM3alky HHBOA
6e30eaHOCTH caoOpahaja. OBakaB MPHUCTYI MOKE J1a C€ MPUMEHHU U Ha JIOKAJHY 3ajeaHUILy. Y
PenyGmmmn  CpOuju MHCTHUTYIHMjE KoOjeé MOTy Ja JompuHecy yHampehemy Oe30emnocTn
caoOpahaja cy crnenehe:



MNpencennuk Penybmke Cpbnje;

Braga Penybrmke Cpbuje

MWHWCTapCTBO HAANEHHO 38 NOCnoBe
caobpahaja

MWHMCTAPCTBO HAAMEXHO 33 NoCMoBe
obpasoeata

MWUHWCTAPCTBO HAOEXHO 33 NOCNoBe 30pasrkba

MWHMCTapCTED HAANEXKHO 3@ YHyTpallkbhe
npoceeTe

AreHumja sa besbegHocT caobpahaja

JlokanHo Teno 3a KoopanHaumjy beabegHocTi
caobpahaja

Oprad HagnexaH 3a MHCNeKUM|CKe NocnoBe 13
obrmacth caobpahaja

Ynpaseread jasHor nyTta

Cyn

JaBHu Ty:mnay,

Hay4Ha, obpasoeHa M BacnuTHa ycTaHoBa

Yapy#erwa na obnactm besbegHoc
caobpahaja



Y PenyOomuimu CpOuju pa3HUM MpaBHUM aKTHMa JaT je OKBHp 0e30eIHOCTH
caoOpahaja, kako YcraBoMm, 3aKOHMMa TakO M IOJ3aKOHCKHUM akTHMa. Bemuku momak y
obnactu 6e30eaHOCTH caobpahaja mecuo ce ycBajameM 3akoHa o 6e30emHocTH caoOpahaja Ha
nyTeBHMa Koju je y mpuMenu ox 11. nenemOpa 2009. rogune. Haj3HauajHuju akTH KOjuUMa je
ypehena obnact 6e30enHocTr caobpahaja y Peny6aumm Cpouju cy:

YcraB Penydauke Cpo6uje mporiamniaBa mpaBo Ha JKMBOT Ka0 HEMPUKOCHOBEHO. M3
TOra MPOUCTHYE 00aBe3a JpkKaBe M CBUX cyOjekara Oe30eaHOCTH caoOpahaja Jia MTHTE TO
npaBo rpahana. YcraB mporiaiiaBa U MpaBo Ha (U3UYKH UHTETPUTET M MPABO HA JMUHY
0e30eHOCT.

[Ipornamasame TUX mpaBa Takohe Hamehe obaBesy PenyOmmnu CpOuju ga mTUTH
(hM3MYKM MHTETPUTET M 0e30emHOCT yuyecHHMKa y caoOpahajy. IlpaBo getera Ha moceOHY
3alITUTY, KOje TporamaBa Ycras, Hamehe O6e30emaHOCT sene y caoOpahajy Kao mpHOpHTeT,
OJJHOCHO 00aBe3y Ip»kaBe Jia 3alITUTY Jele y caoOpahajy uctakHe y IpBH IUIaH.

3akon 0 0e30eaHocTH caoOpahaja Ha myreBuma (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 41/2009,
53/2010, 101/2011, 32/2013-onnyka YC, 55/2014, 96/2015-mp. 3akon, 9/2016-oqmyka YC,
24/2018, 41/2018, 41/2018-np. 3axoH, 87/2018, 23/2019 n 128/2020 — np. 3akoH) y wr. 13.
npensuha ga CKyNmITHHE jeJUHWIIA TEPUTOPHjallHE ayTOHOMHje, OJHOCHO jeIWHUIIA
JIOKaJlHE caMoyTpaBe, JJOHOCE CTpaTerdjy W TOAWIIkH miaH 0e30emHoctu caoOpahaja Ha
IMyTeBUMa Ha CBOM MOJpYy4Yjy y ckiamy ca Hammonamnom crparerujom m HammonamHum
wianoM. [lopen mpaBuna caoOpahaja  ypel)yje WHCTHTYIIMOHAJIHM OKBUP CHCTEMa
0e30enHocTn caobpahaja, n (uHaHCHpame cuctema. Takohe, y OCHOBH CE€ OBUM 3aKOHOM
ypebhyje neo cucrema Koju ce 0OTHOCH Ha BO3ade M BO3MJIA, a 3aKOH CaJpKU U 0Apenoe Koje ce
OJIHOCE Ha IMyTeBe. 3aKoH o Oe30emHocTH caoOpahaja ypeljyje u mpaBa u oOaBe3e opraHa




HQJIS)KHUX 32 KOHTPOJY W perynmcame caoOpahaja, kao u Jpyre ojapeade oj 3Hadaja 3a
cuctem Oe30eaHOCTH caoOpahaja.

3akon o myreBuma (,,Cn. rmacauk PC”, 6poj 41/2018 u 95/2018-ap. 3axon) ypehyje
yIpaBJbame, 3aITUTY U OAp)KaBamke jaBHUX myTeBa. CBakako HajBakHHja onpenda Koja ce
omHocH Ha Oe30emHocT caoOpahaja jecTe oOaBe3a yrnpamibava jaBHOT MyTa jJa 00e30emu
HecMeTaHo u 6e30eqHO ojiBUjame caobpahaja Ha jaBHOM myTy. [lojequHe ompende ogHOCE ce
Ha CBE jaBHE ITyTEBE, a MOjeMHE CaMO Ha JApP)KaBHE MyTEBE, JIOK CE JIOKAJIHUM CaMOyIlpaBaMa
OCTaBJba Jla CBOJUM aKTHMa ypeZe Ipe CBera 3allTHTy U OJApKaBame JOKAIHHX ITyTeBa U
yIUIIA.

Opnoc ca 3akoHoM o0 Oe30enHocT caoOpahaja Ha MyTeBHUMa — y €Ty KOjH C€ OJHOCH
Ha HacTaHak caoOpahajHe He3roje ca HajMame jeHUM MOTUHYJIHUM JIUIEeM HTi.). be3oemHocT
IyTEBa je TaKaB Ja ce 3aKOH O jaBHUM ITyTeBUMa BUIIIE OaBU IMyTeBUMa ca acrekTa rpal)eBUHCKE
CTpyKe, oK 3aKkoH o 6e30eaHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMaA CaApXKH OJipe/ide Koje ce OJHOCE
Ha 0e30eTHOCT myTeBa ca acnekTa caodpahajue cTpyke (peBusuja 6e30enHocTu caobpahaja Ha
nyTy, mpoBepa 0Oe30eaHOCTH caobOpahaja Ha myTy, TEXHHUYKO peryiaucame caobpahaja,
yIpaBJjbarkbe PHUM TayKama, He3aBHCHY OLIEHYy JONPHHOCA IyTa 3a HacTaHak caoOpahajHe
HE3T0/Ie Ca HajMambe jeTHUM MTOTUHYIJIUM JIUIEM UTIL. ).

KpuBnunu 3akonuk (,,Ciyxx6enu rnacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnpaska, 107/05 —
ucmpaBka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/2016 u 35/2019) cangpxu TIaBy Koja
onpelyje KpuBHYHA Jienia MPOTHB 0e30€THOCTH jaBHOT caoOpahaja, a 3amITUTHH Cy0jeKTH jecy
YKHBOT OHOCHO TEJO JbYW M MMOBHHA Beher oOnma. IHKprMUHICaHE paibe jecy Tpe CBUX:
HenpupxkaBame caobpahajHux mpommca, yHHINTEHE OJHOCHO omTeheme caobOpahajue
CUTHAIIM3AIMje WM ONpeMe IyTa, MOCTaBJhbamke IMperpeka Ha caoOpahajHUIM, HecaBecTaH
HAa/I30p HaJ CTameM U OJpXkaBameM caoOpahajHuia, u HempyXkame I[OMOhH JHIly
noBpeherom y caobpahajuoj Hezroam.

3akon o npexkpmajuma (,,Ciyx6enu rnmacauk PC”, 6poj 65/13, 13/2016, 98/2016 - YC,
91/2019 - np. 3axoH, 91/2019, 112/2022 - YC ) ypehyje npekpiuajHu NOCTyNaK, U MpeKpIIajHe
canknuje. C 003upom jga cy Hajuemthu caoOpahajuu aenuktu caoOpahajHu mpekpiaju u C
o03upom na cy nHajuemhwm npekpmaju y PenmyOmmmm CpOuju oHM mpoTuB 0e30eIHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa, CHCTEM IMIPEKPIIAjHOT KakKiaBama jecTe BeoMa 3HA4ajaH y
penpecuBHOM Jieny crcteMa 6e30eHocTH caoOpahaja.

3aKOH O IpEeKpIIajuMa Mo3Haje U XUTaH MMOCTYIAaK, KaJla ce OCyMIbHUYCHH 32 MPEKpIIIaj
MOXE OIMax CIPOBECTH TPEKPUIAjJHOM CYAy, a Ka3Ha Ce€ MOXE M3BPIIUTH TIpe
NPaBHOCHA)XHOCTH OJUTyKe O Ka3HW. OBaj MHCTUTYT HAPOYUTO je MOroJaH y 0opOu mpoTuB
BUIIECTPYKHX TIOBpPaTHUKA W YYHHWIANA HAJTeKHUX NpeKpliaja TMPOTHB Oe30eTHOCTH
caoOpahaja.

3akon o mosmumiu (,,Cnyx6enn rmacauk PC” 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.) ypehyje
noctyname caodpahajHO MONUIMjCKUX CITy)KOGHHKA Yy TOCTYNKY KOHTpOJE M peryiucama
caoOpahaja Ha myTeBrMa, 0THOCHO ojpel)yje moaunmjcka opnamhema y THM MOCIOBAMA.

3akoH o komyHaanoj munuuju (,,Cryxx6enn rmacauk PC”, 6poj 49/2019) onpehyje
Jla Cy MOCJIOBH KOMYHAJIHE MIJIUIIMj€ OJpyKaBambe KOMYHAITHOT peJa y IITa Claja Op>KaBambe
pena y oOmacTu ,,JJOKaHUX IyTeBa M ynuIla, caoOpahajHHX O3HAaKa W CUTHAJIHM3AIlH]e;
MapKupama’”.

3akon o ommrteMm ynpaBHoM moctynky "Cayx6enn rmacauk PC", 6p. 18/2016 u
95/2018 - AyTeHTHYHO TyMaue€me) jecTe CHUCTEMCKM 3aKOH Koju ypehyje mocryname




yIPaBHUX OJHOCHO U3BPHIHUX opraHa. OBaj Mpomuc MpUMEmYje Ce y MOCTyMamy OpraHa
HaJUIC)KHUX 32 KOHTPOJy (MONHUIIM]ja, HHCIICKIIM]ja), alld U OpraHa HaJJIC)KHUX 3a yIPaB/barbe
0e30enHomhy caoopahaja OJJHOCHO TEXHUYKO PETYIIHCAILE.

3akoH 0 00aBe3HOM ocHUIypamwy v caodpahajy (,,Coyx0enu rmacauk PC”, 6p. 51/09,
78/11,101/11,93/12 u 7/13 — YC) ypehyje BeoMa BaxkHY 00J1aCT 00aBE3HOT OCHTYparha U HAYuHA
ucIuiaTe mrera u3 caodpahajHux He3roja. OBUM MPOMUCOM YBECH je ,,00HyC-Malyc” CUCTEM
KaXibhaBama M HarpaljuBama BIIACHHKA BO3WJIA y 3aBHCHOCTH OJ TOTA Jia JIU CE HbHXOBUM
BO3WIOM Y3pOKYjy caoOpahiajHe He3rojie WM He, IITO jeCTe Mepa Koja YTHUUC Ha MOHAIIAhE
BO3aua.

Jo okrobpa 2014. rogmHe TO OCHOBY TOT 3aKOHAa OcHTypaBajyha apymrTBa cy
ymnahuBana 1,2% OpyTo npemuje ocurypama 0]l ayTOOATOBOPHOCTH Kao €0 MPEBEHTUBE HA
nocebaH padyHa 3a yBol)eme BHIICO HaA30pa Ha MyTeBUMa. POk Bakema HaBeleHe ofapende
HHj€ MPOTY’KEH U3MEHOM 3aKOHa.

3akon o Banpennum cutyammjama (,,Cinyx6enn rimacauk PC”, 6p. 111/09, 92/11 u
93/12) ypehyje cucteM 3amTuTe U criacaBama Jbyu U Jo0apa ojl eIeMEHTapHUX Heroroja u
npyrux Hecpeha ykipydyjyhm m caoOpahajuHe Hesrome, HaIICKHOCTH Ap)KaBHUX OpraHa,
OpraHa ayTOHOMHHX IOKpajHHa M jeIMHHIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe y 3allTUTH U CIIacaBamby;
ycrnocTaBiba cinyx0y ,,112” kxoja he o06e30eautu (yHKIMOHAIHY HUHTETpaIUjy CIYyXOW Of
WHTEpeca 3a 3allTUTY U criacaBarmbe YnMe he ce 00e30euTi KoopAuHUpaHa, Op3a u epukacHa
MHTEPBEHIIMja BATPOracCHO — CIACWIAYKHX jEIMHHUIA, XWTHE MEIMIMHCKE NOMOhHM H
caoOpahajue monmumuje y cirydajy caodpahajHux Hesrona.

3akon o 3a1paBcTBeHoj 3amTuTH ("Crayx6enu rimacauk PC", 6poj 25/2019.) ypehyje
CHCTEM 3pPaBCTBEHE 3aIITHTE Ka0 OPraHW30BaHE M CBEOOYXBaTHE JIETATHOCTH JIPYIITBA Ca
OCHOBHHM IIMJBEM J1a c€ ocTBapu HajBehm moryhm HuUBO ouyBama W yHampehema 3apaBiba
rpahana, cripedaBame U paHO OTKpPHBame OOJIECTH, TOBpeNna U APYrux mnopeMehaja 3apasiba
1 OnaroBpeMeHo u e(pukacHo Jieueme U pexabuauranyja.

3akoH 0 OCHOBaMa cUCTeMa 00pa3oBamka U BacnuTama (,,Cinyxoenn rimacauk PC",
op. 88/2017, 27/2018 - np. 3axonu, 10/2019, 6/2020 u 129/2021.) ypehyje ocHOBE cuctema
HPEIIKOJICKOT, OCHOBHOI' U Cpelller 0Opa3oBama M BacnuTama. [Ipomnuc tpeba na mpyxu
OCHOB 3a yBOheme U cripoBoljeme caoOpahajHor 00pa3oBarma W BaclUTamba JICNe U MIIAJIUX
KpO3 HacTaBy U OCTaJle aKTMBHOCTH, Ha KBAJIMTATUBHOM M KBAaHTUTAaTUBHOM HMBOY Koju he
00e30eauTn Na Aonazehe reHepalyje cTUYy CTABOBE U MMajy 3HaHE HEOMXOAHO 3a Oe30e1HO
W OJITOBOPHO YUYECTBOBaME y caoOpahajy.

Takohe Tpeba y3ern y 003Hup W TMMOJ3aKOHCKE aKTe KOju Ommke neduummnry onpehene
obmactu, a HapounuTO 00IacTh u3 3akoHa 0 Oe30emHOCTH caoOpahaja Ha mMyTeBHMa U 3aKOHA O
yTeBUMA.

Bnana Pemry6imke Cpouje je y majy 2008. ronune ycBojuna ,,Hanmonanny Crparerujy
OIPXKHUBOT pa3Boja 3a mepuon ox 2008. mo 2017. romuue* (,,Ciayx0enu rmacauk PC”, 6poj
57/2008) kojom je mpemo3HaTa HeomxogHOCT yHampehema caoOpahajue mHppacTpykType,
npoOiieM HemocTaTKa ynpaBibamba caoOpahajHUM cHCTeMHMa, HeTaTHBaH yTuiaj Oyke Koja
notuue u3 caodpahaja u ci. CtpaTerujom je moceOHO MCTAKHYTa JIoma Mpakca 6e30e1HoCTH
caoOpahaja koja Huje omoryhmma oparomapajyhe mnpukymbame, 00paay W JOCTYHMHOCT
nojaTaka Kao W Hermocrojame HammoHamHor mMopena 3a MpoOIeHy TPOIIKOBa caoOpahajumx
Hesroja (Ha MpoleHy TpoIkoBa caobpahajHux He3roja npuMemeH je Mojen CBercke OaHke,
KOjH je MpoLeHHo Tpoikose Ha 2,3% B/II1-a).



[lnan pa3Boja JKENE3HHYKOT, JPYMCKOT, BOJHOT, Ba3AylIHOI ¥ HWHTEPMOJATHOT
Tpancnopra y Pemy6mumm Cp6uju ox 2015. mo 2020. rogune, kao HactaBak CTpareruje pazBoja
JKEJIe3HUUKOT, JPYMCKOT, BOIHOT, Ba3AyIIHOI M WHTEPMOJAIHOT TpaHcmopra y PemyGmumm
Cpbuju on 2008. mo 2015. rogune (,,Ciyx06enu rnacauk PC”, 6poj 4/2008) Bnana PemyGnmke
Cpbuje ycBojuna je y 2015. roguan. OcHoBHu nwib Ilnana je mpocnepuTeT €KOHOMCKOT H
JpymTBeHOr pa3Boja CpOuje u yckinaheHOCT ca TPaHCIIOPTHOM TOMUTHKOM EBporicke yHwje.
[Inan pa3Boja >KENE3HHYKOT, APYMCKOT, BOAHOT, Ba3AyIIHOT W MHTEPMOIAIHOI TPAHCIOPTA y
Peny6mmrmn CpOuju ox 2015. mo 2020. romuHe OpUjeHTHCAH j€ Ka OJIPKUBOCTH TPAHCIIOPTHOT
CHCTEMa M CTAOMJIHMM MHCTHTYIMjaMa.

Crpatemku okBup 0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha HaIlMOHATHOM HHUBOY, KOjU je Of
HajBehe BakHOCTH 3a AoHomemke CTpateruje 6e30enHocTu caodpahaja Ha MyTeBUMa OTIIITHHE
Cpbobpan 3a mepmon 2023-2025 roamme, jecre Crpatermja OGezd0emHocTn caoOpahaja Ha
nyteBuMa PenyOnuke CpOuje, 3a mepuon 2015-2020. rogune (,,Cinyxx6enn rinacauk PC”, 6poj
64/2015). Baxxnoct nHanmonanHe CTpaTeruje 3a jeJJMHULIC JOKallHE caMOyIpaBe yTBpheHa je
3akoHOM O 0Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myTeBuMa, 300T TOra INTO jEJWHMIIE JIOKAITHE
camoyrnpaBe MMajy 00aBe3y Jla ycarjiace CBOje JIOKaJHE CTpaTervje ca HAI[MOHAJIHOM U Kao
TaKBe J]a UX YCBOje.

1.3. AkTHBHOCTH HaKOH caoOpahajHe He3roae — cTame 0A3UBA XUTHHUX
CJIy:K0M HaAaKOH caoOpahajue He3roae

VY cucremy 6e30emHocTH caoOpahaja BeIWKH [0 aKTUBHOCTH YCMEpaBa ce€ Ka
npeBeHnju caoOpahajuux Hesroga. CucreMcku Tpuctyn y Oe3z0emHoctn caoOpahaja
yCMEpeH je Ka cIpeyaBamy caoOpahajHMX He3rojga, OJHOCHO CIIpeyaBaby HUXOBUX
NOCIIeINIIA, aTi HUKAKO HE Tpeba 3aHEeMapHTH JEeNIOBalkbE CHCTEMa y CiydajeBuMa Kaja 0
caoOpahajunx Hesroma wumak nohe. Haxon pnorahama caoOpahajHe Hesroze HajBaXHUjU
JIOTIPUHOC Y CMamelky HBUXOBHUX Mocieanna moryhe je octBaputu kpo3 Op3o u edukacHO
pearoBame XHWTHHX CIy)KOM. AKTHBHOCTH HaKoH caoOpahajHe Hesroze TOYHmbY
NPaBOBPEMEHHUM PEaroBameM CBUX CITyKOW KOje YUeCTBYjY y ClacaBamy MOBpeh)eHUX HaKOH
caoOpahajue Hesronme (caoOpahajna momunuja, ciyx0e XWUTHE MeJHWIMHCKE TmoMohu,
BaTporacHe ciyx0e, ropcke ciyx0e cracaBama W ci.). OBe aKTHUBHOCTH C€ HACTaBJbajy
nedemeM noBpeheHnx y caoOpahajHuM Hesromama W BHXOBOM HETOM Y IHJbY IITO OpiKer
OTIopaBKa.

JenaH oy KJbYYHHX €JeMEHATa 3a CMamCHhe TeXKUHE TOCIEeIUIA 110 JINIA, HACTAINX Y
caoOpahajaum He3rojama je Op3WHA OJ3MBa XUTHUX CIIY)KOM HAKOH HE3rojie U e(pUKacHO
JIeTIOBabE THX CIY)XOM y 30pumbaBamy HacTpajanux juna. YHanpeheme edekra pana XUuTHUX
cnyx0u y HajBehoj mMepu ocTBapyje ce Kpo3 ckpahivBame BpeMeHa O/3HMBa KOje TUPEKTHO
noBehaBa maHce 3a NPEXUBIHABAKLEM M CIpEUaBaEkEM TEXHX Iocienuna caodpahajHux
He3roJa. MeauuHcKe MOOMITHE jeAMHUILIE KOje TTOCEy]Y 3APaBCTBEHE YCTAHOBE MOTY Takohe
YTUIIATH Ha MOTYNHOCT KBaJIMTETHOT, e(pUKAacHOT M Op30T 3ApaBCTBEHOI 30pHmIbaBamba, a
caMUM THM U Ha YTHIQj Ha ClallaBame CTpajaiuxX y caoOpahajHMM He3rolama M CTBapame
MoryhHOCTH crpeyaBama CMPTHOI W TeIIKOr TejecHor mnoBpehuBama. Takolhe, cucrem
IpHXBaTama M03MBa, HAYMH OJ3MBa, Op3MHA M KOOPAWHHCAHO JICIOBAKE XUTHUX CITYKOU
(caoOpahajue monwnMje, XUTHE MEAUIIMHCKE MOMONH, BaTPOTacCHUX CIIy:KOHM) Cy TpecyTHH
(dakTop 3a CMameme IOCcIenuila HacTauux caoOpahajHuMx He3roma, aaM W CHpeYaBambe
CeKyHAapHHUX caoOpahajHuX He3roza.



Ha ocnoBy nonaraka Arenmuje 3a 6e30equ0CcT caobpahaja Pemrybnmke Cpbuje modujeHnx
peanu3anmjoM IpojeKTa CHUMama WHIuKaTopa Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMA, Y
OKBHPY KOjHX je W3BPIICHO M NPUKYIUbAKE MOaTaka O BpEMEHUMA OJ/I3MBa CITY)KOW XUTHHX
MeAUIUHCKUX TToMohu Ha TepuTopHju Pemybnuke Cpouje, XMII (xutHa MequiHcKa momMoh)
KOju u3HOCcH 9,57 MuHyTA.

Yogek, kao jeaan oxa gakropa 6e30eaHocT caobpahaja, y cBakoj caobpahajHoj curyanmju
IPOjeKTyje CBOja 3Hama, JUYHOCT, BEIITHHE M cTaBoBe. CTaBOBM JIOMHUHAHTHO YTHYYy Ha
MOHAIlamke yuecHuKa y caobpahajy, a camum TuM 1 Ha 6e30eaH0CT caoOpahaja. Ctora, Beoma
je OMTHO KOJIMKO M Ha KOjH Ha4YMH C€ MPUCTYIA U3rPaJbi U KOPEKIUjH CTAaBOBA YYECHUKA Y
caoOpahajy. CraBoBu y moHamamy ce m3rpaliyjy u ykopemyjy oj polema, a CTaBOBH O
noHalawy y caoOpahajy kpeupajy ce NMpakTHYHO OJ NPBUX CAMOCTAIHUX KOpaka JeTeTa,
KpO3 MOPOJHMIYY, KpO3 OOpa30BHU CHUCTEM, KPO3 IOCIOBHY IOJMTHUKY Ha MECTY paja U CIL.
Wunnujanay, HajBaKHHjy yJIOTY Y TOME MMa IOPOJHIA, BAaCIHUTA4YH, HajpaHHja UCKYCTBA U
n00pW y30pW, ald W OCTANIM NOjeAWHIM WM HHCTHTYLHje KOjeé WMajy AWPEKTaH WIN
MHIUPEKTaH yTUIa] HA CTABOBE yUeCHHKa y caoOpahajy. [IpuxBaTame NpymITBEHHX HOPMH U
MO3UTUBHHUX CTaBOBa je AYT MpoIec KOju Tpeba ycMmepaBaTd O]l Mephoja OfpacTama, jep
CBaKa HaKHAJHA KOPEKIHja KpO3 IPYIITBEHH CHCTEM M OKPY)KEHE 3aXTeBa 3HA4YajHO JOJATHO
aHra)koBame, a TeIIKO OCTBapyje TpajaH edekar Ha CTaBOBe MojeauHIa. [lo3HaBame cTaBoBa
0 caoOpahajy, mpaBmimnMa, mpomnucuMa, MejycoOHUM OgHOCHMa y4ecHHKa y caoOpahajy u
pU3HIIIMa KOjUMa Cy YU4eCHHIHN y caoOpahajy M3110)keHH, HEOIXOJHO je 3a MPOIeHy edekara
caoOpahajHO TeXHHMUYKMX Mepa, MPOIECHY HUXOBOI CXBaTamka W TPHXBaTamka Of CTpaHEe
ydecHHKa y caoOpahajy, anu um 3a mpoleHy HajeuKacHUjUX MojeNa eAayKalfje W jaBHOT
uH(pOpMHCaka KOjU MOTY yTHLATH Ha yHanpeheme oBuX cTaBoBa. CTaBOBHM YYECHHKA Y
caoOpahajy npencTaBibajy jelaH o UMHWIALA cTamka 0e30eaHoCcTH caobpahaja Koju Moxke Jia
JIOTIpUHECE MPeTo3HaBamy HajepuKacHUjuX Mepa yHanpehema.

H3y3eTHO je Ba)KHO PEJOBHO CIPOBOJUTH UCTpakuBama o Beh m3rpaljeHum craBoBuma o
pusunMa y caoOpahajy W mpaTHTH pesynrTare Kako OW ce YCTaHOBHO M IPAaTHO TPEH.
no0oJblllaka WK TOTopIlama cTaka. Ha oBaj HaunH, Moryhe je uneHTudHKOoBaTH 00IacTH y
KOjuMa je TOTpeOHO JIeNOBaTH M YHANpPEIUTH CTAaBOBE KOje ydecHHMIM y caoOpahajy Ha
teputopuju onmtuHe CpOoOpan nmajy.

[Mocrojeha npakca y Penyonumm CpOuju je ma ctaBoBe ydecHHKa y caoOpahajy mpatu ca
HaI[MOHATHOT HUBOA ATeHInja 3a 6e30enHocT caobpahaja Penyonuke CpoOuje. AreHimja je y
JI0CaIalllibeM pally peai30Baja UCTpaKMBamba CTaBOBA yYUCHHKA y caoOpahajy, mpu uemy cy
pe3yATaTH JOCTYIHH 32 TEPUTOPHjaITHE jeJMHHUIIE TPeMa MOJIHUINjCKUM ynpaBama. Kako Ou ce
IITO KBAJIUTETHHU]E Je(UHHUCATIO cTame 0e30eHocTH caoOpahaja Ha HUBOY JIp:KaBe, MOTPEOHO
je Ia ce HCTpakhBama O CTAaBOBHMA CIPOBOJE HA HUBOY CBaKe JIOKAIHE CamMOyIpaBe, a He
caMo Ha HHMBOY MOJHINjCKHUX ynpaBa. Ha oBaj HaumH Omiie OM mpemno3HaTe creupuIHOCTH Y
NOHAIIAkYy Koje rpal)aHu TOKaJTHUX caMoylpaBa HMajy W'y OKBHUPY jeIHE MOJHIIN]CKE YIIpaBe.
[IpahememM u o00jaBbHMBamEM pe3yiTara HCTpaKuUBama Moryhe je MOpenuTH JOKaTHe
caMoyIipaBe ca CyCEIHHUM JIOKAJJHUM CaMOylpaBaMa y HHUXOBOM OKPYTY/PErHOHY, ajid M
paHTupame y OJHOCY Ha CBE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe y JIPXKaBH.
3emsbe unanuie EBporcke yHHje mpero3Hane Cy 3Hauaj MCIPaBHHX CTaBOBAa yYECHUKA Y
caoOpahajy o temama 6e36emHocTH caoOpahaja u ycmoctaBuie mel)yHapogHH MpojeKaT MO
HazuBoM SARTRE (Social Attitudes to Road Traffic Risk in Europe).



2. HOCTOJERE CTAIBE BE3BEJTHOCTHU CAOBPARAJA'Y
OINIITUHU CPBOBPAH

[Mpukynspame W aHaiaM3a nojaraka o caoOpahajHuM He3rojama YMHE BakaH KOpaK y
pemaBamy mpobiiemMa 6e30eqHocTH caobOpahaja. Y BehmHM 3emaiba TMoJIaTKE O HE3rojaMa
NPUKYIJba MOJIMIMja, TIa UaKO TH MOAAIM He 00yXBaTajy CBe HE3rojie, Naxmy je MoTpeOHO
NPUKIOHUTH TIPUKYIUBAlhy pEIIeBaHTHUX HWH(OpMaIija 0 TOME KaKO KAaCHHUje CIpPEYHTH
cimyae  Hesroge. Kopumheme momataka o nokammjama omoryhyje  yTBphuBame
KOHIICHTpAIMje He3roja (Ha 1ojeIMHAaYHIM MECTHMa, AyK IyTa Wi y HeKoj oOmactr). asea
aHanmM3a 3ajeHHYKUX (QakTopa omoryhmhe pas3Boj mepa 3a mobosbmame 0e30eTHOCTH
caoOpahaja.
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[Mpahewe ancomyTHUX mokaszaresba Oe30emHocTH caobpahaja (Opoj m mocnexawie
caoOpahajHux He3rona) MpejcTaBiba jeaH o1 Hajuyenhe KopulnheHnx eneMeHara 3a npaheme
cTama Oe30eaHoCcTH caoOpahaja Ha oxpeheHoM MONPYYjy, TUIAHUPAKHE MEPa U AaKTUBHOCTH U
npaheme edekata mpuMmemeHnx Mepa. Mmajyhm HaBeneHo y BHIYy, W3BpIICHA je aHaIW3a



cTama 0e30eHOCTH caoOpahaja 3a paznuuuTe KaTeropuje yuecHUKa y caoodpahajy y omHOCy
Ha CBOjCTBO ydenrha, KaTeropujy BO3MIa y K0jOj Cy c€ HaJla3WiIi U CTAPOCT YICCHHKA.

3a cBaKy 0J] MOCMaTpaHUX KaTeropuja yuecHuka y caoopahajy cy nmpukazaHu OCHOBHH
NOJIaIM O cTamy Oe30eaHocTr caoOpahaja M OKOIHOCTUMA HAaCTaHKa caoOpahajHUX He3roga y
KOjIMa cy ydecTBoBaid. Y Tabenmu 2.1. mpukazaHo je cTame Oe30emHocTH caoOpahaja y
ommtuar Cp6o6pan ox 1997. rommue. [llpukazan je Opoj caoOpahajHux He3roma ca
NOTHHYJIUM, TTOBpel)eHNM 1 ca MaTepHjaTHOM IITETOM.

CHMON se—C HOE CHMLL

Cnuxka 2.1. — Bpoj caoOpahajHux He3roaa u rnociaeguna

Ca rpaduka m3HajA ce BHIM Ja Hema 3HAYajHOT TPEHAA CMamema caoOpahajHux
He3roja ca MOTWHYJMMa W ca moBpeljeHMMa, JOK TOCTOjW TpPEHJ CMamema caodpahajHux
Hesroja ca MartepujanHoMm mretoM. Ox 2012. romumHe je Opoj caoOpahajumx He3roma ca
MaTepujaTHOM INTeToM HIKH, ocuMm 2014. roamue, on Opoja caoOpahajuux He3roma ca
noBpehennma Ha myteBuma omnmruae CpbobpaH.

VY Tabemu 2.1. mpukaszaHo je cTame O0e30emHoCcTH caoOpahaja y mpotekie 24 roamHe
(mepuon ox 1997. no 2020. romunHe). Y mpoTekie 24 ToAWHE Ha IMyTEBHMa OMIITHHE
Cp6o6pan moromuno ce 1906 caobpahajuux He3roga, HajBHINE ca MaTepHjaTHOM IITETOM
1033, 3aTum ca moBpehennma 818 u y 55 caoOpahajuux Hesroma mocneauma je Omiaa cMpT
ydecHuKa y caobpahajy.

Tab6ena 2.1. bpoj caobpahajuux He3roma

I'oguaa CHIIOI" | CHIIOB | CHHAC | CHMIII | CHVYK
1997 rog. 3 35 38 50 88
1998 roa. 1 33 34 59 93
1999 rog. 1 24 25 30 55
2000 rog. 3 18 21 50 71
2001 rog. 4 31 35 59 94




2002 ron. 2 23 25 52 77
2003 ron. 2 28 30 61 91
2004 rog. 6 33 39 70 109
2005 ron. 3 41 44 66 110
2006 ron. 3 26 29 62 91
2007 rog. 2 45 47 76 123
2008 ron. 0 43 43 44 87
2009 ron. 3 43 46 75 121
2010 ron. 3 42 45 47 92
2011 rog. 0 43 43 46 89
2012 ron. 3 46 49 35 84
2013 rog. 3 36 39 24 63
2014 rog. 3 25 28 26 54
2015 rog. 2 42 44 23 67
2016 ron. 2 25 27 14 41
2017 rog. 3 35 38 16 54
2018 rog. 0 35 35 15 50
2019 ron. 2 39 41 12 53
2020 rog. 1 27 28 21 49
YxynHo: 55 818 873 1033 1906

[Topen Opoja caoOpahajuux He3roma MOTPeOHO je W TpUKa3zaTH Opoj CTpamaIux
ydecHuKka y caobpahajy, mTo je npukazano y tabenu 2.2.

Tab6ena 2.2. bpoj ctpaganux yuecHuka y caobpahajy

I'oguna I1or TTII JITII I110B HACT
1997 rog. 3 15 30 45 48
1998 rox. 1 22 31 53 54
1999 rox. 1 8 25 33 34
2000 rog. 3 11 11 22 25
2001 rox. 4 19 25 44 48
2002 rog. 2 11 29 40 42
2003 rox. 2 13 18 31 33
2004 rog. 7 17 37 54 61
2005 rox. 3 21 34 55 58
2006 rog. 3 11 25 36 39
2007 rog. 3 19 43 62 65
2008 rox. 0 16 36 52 52
2009 rox. 3 15 57 72 75
2010 rog,. 3 8 62 70 73
2011 rog. 0 8 57 65 65
2012 rox. 3 12 59 71 74
2013 rog. 4 7 48 55 59




2014 rox. 3 11 23 34 37
2015 rox. 2 16 47 63 65
2016 rog,. 2 9 28 37 39
2017 rox. 5 9 65 74 79
2018 rox. 0 6 45 51 51
2019 rog. 2 14 41 55 57
2020 rox. 1 8 30 38 39
YkynHo: 60 306 906 1212 1272

VY rtabenu 2.2. mpukaszaHo je ctame 0e30enHocTn caobpahaja y mpotekie 24 ToauHe
(mepuon ox 1997. no 2020. roamue). Ox 24 roguHe OJ Kako ce mpare mojanu o Opojy
HacTpazanux y caoopahajaum Hesromama, camo Tpu roguae (2008, 2011 u 2018) cy nporme
0e3 OrMHYJINX YYecHHKa y caoOpahajHuM He3ronama Ha Teputopuju ommTuHe CpOooOpaH.

HajuernoBospHHMja TOAMHA Kaga ce mocMaTtpa 0Oe30eqHoCcT caoOpahaja Ha myTeBHMa
ommtHe CpbOoOpan Owmna je 2004. roguHa Kaja je yKymHO 7 ydecHuUKa y caoOpahajy
n3ryouno xuBoT. ['ofiiHa Kaja je Ouio HajBHIlE TEIIKUX TEIECHUX MoBpeaa y caodpahajHum
Hesrogama je 1998. romuna, ok je 2017. roquHe Owio HajBuIIe caoOpahajHUX He3rona ca
JaKUM TeJeCHUM moBpenaMa. Kako Ou momamy OwiM TIpeTsieqHHjH TPENCTaB/bEHH Cy Ha
ciuny op. 2.2.
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Cnuka 2.2. — Bpoj crapaganux ydecHuka y caoopahajy

Jom jeman on mapametapa yTBphuBama crama Hez0emHOCTH caoOpahaja 3a ogpehenn
BPEMEHCKH TEPHOJI MOXKE JIa Ce aHAJIM3UpPa U Kao TOHJepHCcaHe BPETHOCTH M TO Ha cexehu
HAYMH:

e bBpoj monnepa 99 3a jenHo moruHyIo NHIe y caoOpahajy
e bpoj monaepa 13 3a jegHo Temko noBpeheHo nuie y caobpahajy
e bBpoj monnepa 1 3a jemHo nako nmoBpeheHo e y caodpahajy
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Cruka 2.3. — BpenHocT noHzepa 1mo roqpHama

Ca cnmke W3HAJ ce MOYKE YOUUTH M 3aKJbYUHTH Ja cTame 0e30emHoctu caobpahaja mo
rogMHamMa Hema ojipeheHr KOHTHHYHTET, YHE-CHHUIIA je J1a je TPEH] KpeTama MOoHIepa CTama
0e30emHocTH caobpahaja riaenano 24 ToAvHE y Ha3a y maiy.

2.1. BPEMEHCKA AHAJIM3A CAOBPARAJHUX HE3I'OJA

Kako 6u ce nobuna agexBaTHa aHanm3a caoOpahajHIX HE3rozxa MOTPEOHO je HApaBUTH
ciesnehe ananuse:

e Mecemu y kojuma cy ce norahane caodbpahajue Hesroze
e Jlanm y HeJleJbH Kajia cy ce Aorahane caoopahajHe Hesrome
e UYacoBu y TOKy naHa kKajaa cy ce norahane caoOpahajue Hesrome

Bpemenckom ananm3om caobpahajuux He3roga no0ujajy ce wuH(MOpMaldje y KOM
BPEMEHCKOM IEpHO/Y ce JelllaBa HajBHIlIe caoOpahajHUX He3roJa M ca KaKBUM IOCJIEANIaMa
U IpeMa TOME MOTy Ja ce IUIaHUpajy NMPEBEHTHBHE M PENPECHBHE aKTUBHOCTU HAa HHUBOY
ommthHe. Kaga ce ananmsupajy caoOpahajHe He3rojie y BpeMeHY y KOjeM Cy ce JieliaBare,
aHamsupahe ce mocnenmux 10 roauna, U3 panora qa ce 100uje KBATUTETHH]H N3BEIIITA].

2.1.1. BE3BEJJHOCT CAOBPARAJA 10 MECEIIUMA Y TOKY
T'OJVHE

Kanma ce mocmarpa BpemeHcKa aHaju3a, jeJlHa O/ aHalM3a je KOMMKO caoOpahajHux
HE3ro/ia ce JIeIIaBaio 10 MeceuuMa y TOKY TOJMHE W ca KOjUM Tocieaunama. Y Tabenu
UCTIOJ je TIpEe/ICTaB/heHa BpEMEHCKa pacroiena caodpahajHux He3roa U BHXOBHX MTOCIIEANIA
10 MeceluMa y TOKY T'O/IMHE.



Tab6ena 2.3. bpoj caobpahajuux He3roza Mo MecenuMa y TOKy TOIUHe

Mecen CHIIOI' | CHIIOB | CHHAC | CHMII | CHYK
Janyap 0 30 30 12 42
Debpyap 0 20 20 22 42
Maprt 2 26 28 17 45
Anpun 1 35 36 19 55
Maj 0 27 27 15 42
Jyn 2 30 32 14 46
Jyn 6 28 34 16 50
ABrycCT 0 33 33 16 49
CenreMbap 1 44 45 25 70
OxkTtob6ap 5 32 37 25 62
Hosembap 1 21 22 27 49
Henembap 1 27 28 24 52

W3 Tabene 2.3. ce Moxke BHJICTH Ja j¢ HajBuile caoOpahajHuX Hesroja OWIIO Y

centemMOpy Mecelly, Takolje je W HajBUIE HE3rojla ca MoBpeheHuMa OwiIo y centemoOpy, a
OO0 WX je cBakako JI0CTa W y almpuily M aBrycTy, JIOK ce HajBuile caoOpahajHux He3roja ca
NOTHHYJIUM JIMIUMa JOTOAWIO Y jyimy Mecemy. Ha rpaduky ncnox npukasana je 6e30e1HOCT
caoOpahaja mo MecerMa y TOKy TOJHHE.
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Cnuka 2.4. — Bpoj caoOpahajHux He3roja 1o MecenuMa y TOKy roJiiHe

Jc1iaBa Mambe cao6pahajHHx HE3roJia y OAHOCY Ha JICTHC MCCCIIC.

Ca rpaduka 2.4. ce BUAM JIa je Cy 3UMCKH Meceld JocTa 0e30eH1ju OJHOCHO Ja ce



2.1.2. BE3BEJHOCT CAOBPARAJA MO JAHUMA Y TOKY
HEJIEJBE

VY tabenu 2.4. mpeactaBibeH je Opoj caoOpahajux Hesronma u mocieaunna caodpahjHux
HE3ro/1a 3a JIaHe Y TOKY HeJlleJbe 3a MePUO]] O MPOTEKINX ASCET TOJIHHA.

Tabena 2.4. bpoj caoOpahajuux He3rona u HociaenuIa o JaHUMa Y TOKY Helebe

Jan CHIIOI' | CHIIOB | CHHAC | CHMII | CHYK
IToneneipax 2 47 49 29 78
YTopak 4 49 53 32 85
Cpena 2 44 46 29 75
UetBprak 2 54 56 35 91
[NeTax 2 51 53 42 95
Cyborta 4 71 75 38 113
Henesma 3 37 40 27 67

U3 tabene 2.4. ce Moxe BUACTH Jia je HajuIIe caoOpahajHux Hesroga OUIo cyooToMm,
Takolje ¥ HajBUILIE HE3ro/a ca MoBpel)eHNMa 1 HajBUIIE HE3To/a ca MOTUHIINM JIMIUMa OWiio
je takohe cybortom. IllTo 3HaumM na Cy JNaHU BUKEHJA HAjKPUTHYHHUU Theaajyhm crame
0e30enHoctu caoOpahaja. Ha rpaduky wucmon mnpukazana je 06e30emaHoct caobOpahaja mo
JIAaHUMa Y TOKY HeJleJbe.

120 113

100 91
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MoHeaemak YTopak Cpena YeTepTak MeTak CyGoTa Henpma

Cauka 2.5. — Bpoj caoOpahajHux He3roaa 1o 1aHuMa y TOKY HeJebe

Carpaduka 2.5. ce Buau 11a je HajOe30eTHUj M TaH HeleIba, IOK je 1aH y KojeM je Onino
HajBuIe He3rojia Ouna cybora. CyboToM ce jaemaBano HajBHIe U caoOpahajHuX He3roja ca
noruHynMma u caobpahajuux Hesroga ca nospehennma. OBa UMbEHHIIA MOXE J1a yCMepaBa
Ka HEKMM y3pOIlMMa KapaKTePHCTUYHUM 3a JIaHE BHKEHIA, 003MpOM J1a CyOOTOM MMa Mambe
BO3WJIa Ha yIUIlaMa, ra Ou OWIIo TOTHYHO | Jla IMa Mame caoOpahajHuX He3roza.



2.1.3. BESBE/THOCT CAOBPARAJA 110 YACOBHUMA Y TOKY
JAHA

VY Tabemn 2.5. je mpenctaBibeH Opoj caoOpahajux Hesroma W mociemuna caoOpahjHHX
HE3ro/1a 3a 9aCOBE Y TOKY JaHa 3a IePHO/] OJ1 IPOTEKIINX JIeCET TOMHA.

Tabena 2.5. bpoj caoOpahajuux He3rona u nocneuia y onmruaun Cpoodpan

110 YaCOBUMa Yy TOKY JlaHa

Yac CHIIOI" | CHIIOB | CHHAC | CHMIII | CHYK
0-1. 0 8 8 5 13
1-2. 0 3 3 8 11
2-3. 1 7 8 5 13
3-4. 1 7 8 5 13
4-5. 0 2 2 5 7
5-6. 1 5 6 2 8
6-7. 2 9 11 6 17
7-8. 2 16 18 6 24
8-9. 2 13 15 18 33
9-10. 0 18 18 8 26
10-11. 1 15 16 10 26
11-12. 2 18 20 9 29
12-13. 1 19 20 15 35
13-14. 0 31 31 10 41
14-15. 1 19 20 10 30
15-16. 1 21 22 13 35
16-17 2 21 23 15 38
17-18 2 21 23 10 33
18-19 0 23 23 18 41
19-20 0 20 20 10 30
20-21 0 16 16 16 32
21-22 0 12 12 10 22
22-23 0 15 15 8 23
23-24 0 14 14 8 22

N3 Tabene 2.5. ce Moxe BHJICTH Ja j¢ HajBuile caoOpahajHuX Hesroja OO Y
nepuoanma of 13 1o 14 u ox 18 no 19 wacoBa y TOKy JnaHa, JOK je HajBUIIE He3roja ca
noBpehernma Ttakohe Omimo y BpemeHckoMm mepuony ox 13 mo 14 dacoBa, a HajBHIIe
caoOpahajHux He3rona ca MOTHHYJIUM JIMIAMa JIOTOAMIO CE y IIeCT BpeMEHCKa IepHoia O
06 o 07, 07 mo 08, 08 mo 09, 11 mo 12, 16 no 17 u ox 17 no 18 wacora. Ha rpaduxy ucrnos
npuKasaHa je 6e30eqHocT caoOpahaja y mo yacoBuma y TOKy JaHa.



Cruka 2.6. — Bpoj caobpahajHux HE3roaa Mo 4acoBUMa y TOKY JaHa

Ca rpaduka 2.6. ce Buau Aa je HajOe30eqHUjU 1e0 AaHa HON, MITO je M JIOTUYHO W3
pasiiora mTo je y TOM NEpUOy M HajMame BO3WIA Ha MyTy, aau 0e3 o03upa IITO ce Tazua
JienraBao Maym 0poj caodpahajHux He3rona, OMIIo je He3roAa ca MOTHHYJIMM JTHIMA.

2.2. BE3BEJHOCT CAOBPARAJA ITO CTAPOCHOJ JOBA
YYECHHUKA Y CAOBPARAJY

[lopen HaBeneHmx aHanm3a TMocTojeher cTama, CHOpPOBE/JCHA je HW aHAIW3a
caoOpahajHux He3roja U BHUXOBUX MOCIEANIIA IO CTAPOCHO] CTPYKTYpH 3a nepuoxa ox 2011.
1o 2021. rogune.

Kana ce mocmarpa ctpagame ydecHuka y caoOpahajy, ydecHunm y caoOpahajy cy
NOZICJbEHU Y YETHPH CTApOCHE 100U U TO:

* Jleua — crapocHe 1o0u oj1 poljema 10 HaBpIIeHUX 14 roJnHA )KUBOTA;
*  Manaou — crapocue 1061 o7 15 no 30 roMHAa KUBOTA;

* Oodpacau — crapocue 100u ox 31 1o 64 ronuHE KUBOTA;

* Cmapu — crapocHe 100H IPEeKo 65 rofrHa )KUBOTA.

CrapocHe kaTeropuje cy Tako aeuHucane 300r cBojux crenupuaHocTH. O deTupu
CTapoCHE KaTeropHje, caMo OApaciii HE CHaajy y pU3HYHE Tj. pambHBE KaTeTOPHje YIeCHUKA
y caoOpahajy 300T CBOjUX MCUXO(PU3NIKUX CrieIUPUIHOCTH. Jlela HUKaaa He MOTY Ja Oyay
OJI'OBOPHA 3a CBOje CTpajame y caoOpahajy, ¢ 003MpoM Ja HECY CBECHa ONMACHOCTH M PH3HKA
KOje CBOjUM IOCTYIIIMMa MOTY Ja M3a30BY. Miaau cy »eJbHH JOKa3uBama U YeCcTO Majajy
MoJT yTUIIQj APYIITBA Y KOME ce Hanaze U 'y caobpahajy xene 1a ce J0Kasyjy.

Crapa nuina cy pamHBH YU4eCHUIM Y caoOpahajy u3 pasmora mro cy UM KOCTH Mame
enacTuyHe (KpTHje) W CKIOHE MpeJoMUMa, a TOoBpele O]l Kojux ce Miahu Jbynu nakiie
OIIOpaBJbajy, 3a BUX MOry na Oyay daramxe. Takohe, cTapa jIuma ce 4ecTo OTEXaHO U



cnopuje kpehy, nmajy crmabuje 4yno BHIa M cioyxa, Kao M clabujy MpoleHy yIabeHOCTH U
Op3uHE BO3WIIA.

Crpaname ydecHuka y caobpahajy mo cTapoCHUM KaTeropujaMa je aHaJu3upaHo 3a
NOCJIeIbUX JeCeT TOoAWHAa Ha myreBuMa ommtuHe CpOoOpaH, M NMPHUKa3aHO y HapeIHO]
Tabenu.

V Tabenu 2.6. MpUKa3aHO je KOJHUKO j& YYECHUKA CTpajalio Mo CTApOCHO] M00W Ha
nyteBuMa ommtuHe CpOoOpaH.

Tabena 2.6. Ctpananu yuecHu y caoopahajy mo crapocHoj 1001

[nor TTII JITII I1OB HACT
Hema 1 6 38 44 45
Munaau 5 29 160 189 194
Onpacno 11 55 218 273 284
Crapu 5 10 27 37 42

Ha cnumm 2.7 mpukasan je rpaduk ca HacTpajalduM ydecHHUIMMa y caoOpahajy y
OJTHOCY Ha y3pacT (CTapocT ydecHHKa). HajBuine cMpTHO CTpajaiuX ydecHuWKa y caodpahajy

Cy OJIpaciii yYeCHHIH y caobpahajy.
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Cnuka 2.7. Ctpananu yuecHuM y caobpahajy mo crapocHoj noou’

Ca cimuke Opoj 2.7. ce BuUAM 1a je O YKyImHOT Opoja TOTHHYJIHX YYeCHHKA Y
caoOpahajy 50% cy pamuBa KaTeropuja ydecHuka y caoOpahajy, ogHocHo uunHe 50%
HACTpaJlaiuX ydecHUKa y caobpahajy. HaBeneHa unmeHua yka3yje Ha To Ja ¢y caodpahajue
HE3roJie ca pamWBUM KaTeropwjama y caoOpahajy >xemrhe, OJHOCHO Ja HMajy Texe
nocnenune. Kaja cy HaBaJeHe YHILCHUIIE O PAalb-UBUM KaTeropujama ydecHHKa y caobOpahajy,
MUCJIH CE€ Ha parmbHBe KaTeropHuje yuecHuKa y caoobpahajy mo ctapocHoj J00H.



2.3. CBOJCTBA CTPAJA/IUX YHECHHUKA Y CAOBPARAJY

VY aHanm3m CBOjCTBAa y4YeCHHWKa y caoOpahajy, aHamuW3upaHW Cy TemIand, BO3a4d W
nytHum. [locnenune caodpahajHux HE3roJa y 0JHOCY Ha CBOjCTBA HACTPAJAINX IPHUKA3AHU

cy y Tabenwm 2.7.

Tabena 2.7. Hactpaganu yuecHuiu y caobpahajy npema cBOjCTBY

CRgIenm yEe e Tor TTI JITI §(0)3] HAC
caobpahajy
ITemax 0 3 29 32 32
[TyraIK 4 30 166 196 200
Bozag 18 67 248 315 333

Kanma ce rnemajy crmoMmeHyTe TpH Kateropwje y caoOpahajy, HajMame je CMPTHO
CTpafaiiX IyTHUKAa YKymHO 22 3a mepuoxa mocneamux 10 roguHa. Y TOCIEIEBHUX ECeT
TOJIMHA HEMa HAacTpaJaliX MelaKka Ha myTeBuMa onmrtuae CpooopaH.

NOTUHYIN HACTPAAANN

W MNewak M Mewak
M NyTHME B MyTHMK
¥ Bozau ¥ Bozau

Cnuka 2.8. Hactpaganu yuecHuim y caobpahajy mpema CBOjCTBY

Ca cnuke 2.8. MOXke c€ 3aKJbYYHUTH U JOUI jeJHOM JOKa3aTH Ja Cy BO3a4M PambUBHU
yaecHuIM y caobpahajy. Ha myreBuma ommruae CpOoOpaH Bo3aun y Opojy cTpajanux dnHe
59%, a y Opojy morunyaux 82%. M3 HaBeaeHOr ce MOKe 3aKJby4UTH Ja KaJa BO3a4yH
y4ecTBYjy y caoOpahajHUM He3rojama, Te He3rojie MMajy TexXe MOCIIeTUIIC.

2.4. BE3BEJHOCT CAOBPARAJA Y OJHOCY HA KATEI'OPUJY
BO3UJIA

[Topen ocrtanux aHanmu3a, HEOMXOJHO je aHamM3uUpaTd U Oe3demHOCT caobpahaja y
OJIHOCY Ha Kareropwjy Boswia. Y Tabemu 2.8. mpukazaHe cy caoOpahajHe Hesrone u
nocneauiie caodpahajHuX HE3roja Mo KaTeroprjaMma Bo3una 3a omutuay CpbobpaH.



Tabena 2.8. CaoOpahajue He3roze 1o xareropujama Bo3uia

Kareropuja Bo3una CHIIOI" | CHIIOB | CHHAC | CHMIII | CHYK
AyTto0yc 1 4 5 9 14
Burnukin 6 82 88 2 90
Momnen 1 39 40 4 44
MoTonukia 2 20 22 0 22
[TpukspydHO BO3HIIO 5 20 25 14 39
ITyTHHYKO BO3MIIO 11 277 288 201 489
Pagno Bo3umno 2 12 14 16 30
TepeTHO BO3MIIO 9 64 73 51 124

On HaBeIeHMX KaTeropuja BO3WJIA 32 AHAIM3UPAHU BPEMEHCKU MEPHOA y ONIITHHH
Cpb6oOpan 3a cBaky Kareropwjy Bo3wia Owio je caoOpahajHux He3roga ca CMPTHO
cTpajanuMa. Hajmame BUX je CMPTHO cTpajajo Ha momexy u y ayrodycy. Kako Ou ce
HalnpaBHia JIeTaJbHUja aHaJIN3a HEOIIXO/IHO j€ YIOPEeAUTH KOJIMKO Bo3uia uma y CpbobpaHy u
KOJIUKO JbYJM j€ CTpajajio y BO3WJIMMAa M TaKoO 3a CBaKy KaTeropujy Boswia. CBe je TO
npeJICTaBLEHO y Tabenu 2.9.

Tabena 2.9. Caobpahajae He3roze 1o KaTeroprjamMa Bo3WiIa U 3aCTYIJLEHOCT BO3WIIA

Yeo y yKynHo
PETUCTPOBAHUM
Kareropuja Bo3nia CHIIOI' | CHHAC | CHYK BO3WIIMA

AyTo0yc 3% 1% 2% 0.1%
Moronumxi 5% 4% 3% 1.9%
[IpuKIpy4HO BO3HIIO 14% 5% 5% 7.2%
ITyTHHYKO BO3MIIO 30% 52% 57% 80.0%
PanHo BO3MIIO 5% 3% 4% 1.2%

N3 Tebene HU3Ha/J C€ MOI'y 3aKJby4YUTHU MHOI'C YUHHCHUIIC, a4 TO CYy:

e On ykymHor Opoja caoOpahajHux He3roja ca TOTHHYJIMMA, OWUIUKIU CYy
yuecTtBoBaM ca 16%, ox ykymHor Opoja caoOpahajHux He3rosia y4ecTByjy ca
11%, tagan Opoj Owmmkana y ommtuHH CpOoOpan je HemosHaT. OBa
YUIHEHUIIA TTOTBphyje 1a Cy OMIMKINCTH palbUBU YUECHHIH Y caoOpahajy.

e Op ykymHOT Opoja perucTpoBaHUX BO3mWiIa Morean dnHe 1%, MoK y yKyITHOM
Opojy caoOpahajHux He3roma ydecTByjy ca 5%, ca 3% ydecTByjy y Opojy
MOTHHYJIMX. Monenu npecTaBibajy yrpokeHy Ipyiy y caoOpahajy.

e Op ykymHOT Opoja caoOpahajHuX He3roga ca MOTWHYJIMMA, TEPETHA BO3WIA CY
yuecTtBoBasa ca 24%, o yKynHor O6poja caoOpahajHUX He3ronxa y4ecTByjy ca
15%, yneo TepeTHHUX BO3WIa y YKYHNHOM OpOjy perucTpoBaHHMX BO3WJIA Y
ommruHu Cpb6oOpan u3Hocu 8,5%. OBa uMmeHHMIIa Takohe MoTBphyje na
CHajiajy y yrpoxeHy rpyiy y caoopahajy.



Ha cmmmm 2.9 je mpencraBibeHo yuemhe Kareropuje Bo3wia y caoOpahajHum
He3rojaMa ca IMOTHHYJIMMa M CBUM caoOpahajuuM Hesromama y mpotekiux 10 romuHe Ha

teputopuju ommrtuHe CpOooOpaH.
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Cnuxka 2.9. Caobpahajue He3roze 1o KaTeropujama Bo3uia

2.5. BE3BEJHOCT CAOBPARAJA IIPEMA IIOJIY YYECHUKA

I'enepanHo y apywTBY Bila/la MUIJBEHE J1a Cy BO3a4l MYIIKOT Tos1a 00JbU BO3auu O]
Bo3aya >xkeHckor mona. Y TaGemn 2.10. mpencTaBibeHO je KOJIHMKO ocoba je cTpaaalio y
caoOpahajHuM He3rojamMa MYLIKOT TI0J1a, a KOJMKO >KEHCKOT I0Jja Ha IyTeBHMa OIIITHHE

Cp60o6pan y mpoteknux 10 rogune.

Tabena 2.10. Hactpaganu yuecHunu y caobpahajy npema noiy

Ion nor TTII JITII [10OB HAC
Mymkapim 17 75 281 356 373
Kene 5 25 162 187 192

On ykymHO 22 mOrHHYJIUX ydecHHKa y caodpahajy 23%, oqHOCHO 5 nHiia, Cy >KEHCKOT

T0J1a, JIOK je ocTaynux 17 nuia MyIIKor moa.
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Cnuxka 2.10. Hactpagamu y cao6pahajy nmpema nony

Ca cmuke 2.10. ce BUmM nma je OJ YKyITHO CMPTHO CTpaJaluX HpPUOIIDKHO jeaHy
YETBPTHHY YHMHE J>KCHE, NOK TpehuHy HacTpajajiux y4ecHHKa y caoOphajHuM Hesromama
Takohe 4unHe 0co0e KEHCKOT ToJa.

2.6. TIPOCTOPHA AHAJIM3A CAOBPARAJHUX HE3I'OJIA

IMpocropHa ananmu3a caobOpahajHux Hesroja crpoBeieHa je 3a mepuox ox 2014. mo
2020. romune. CaobpahajHe He3roje koje cy ce jorahaiie y HaBeIeHOM MEPHOy Y OJTHOCY Ha
KaTeropujy myTta npukasane cy y tademu 2.11.

Tabena 2.11. Caobpahajue He3roae y oqHOCY Ha KaT€ropHjy MyTa

Kareropwuja myra CHIIOI" | CHIIOB | CHHAC | CHMIII | CHYK
Hp>xaBuu nyT IA pena 1 0 1 0 1
Hpxasuu nyt IB pena 2 49 51 20 71
Hp>xaBuu nyt IIA pena 7 80 87 34 121
JloxanHu MyTeBU U ynuIle 3 144 147 88 235

U3 Tabene 2.11. ce Buau na ce HajBumie caoOpahajuux Hesrona (TJEAaHO W YKYyMaH
Opoj ® 1o Tocieaniama) JOTOAMIO Ha Ap:kKaBHOM myTy IIA pema u JTOKamHUM IyTeBUMa U
yinunama. OBa YMI-CHHUIA je OUTHA U3 pa3yiora IITO je 3a JIOKaJTHe MyTeBe 3a/1y’KeHa OIIITHHA
Cpb6o6pan, a 3a apxashe myteBe JII ,IlyreBu CpOmje”. Ha cammm 2.11. mpukaszano je
HPOIEHTYATHO KOJIMKO caoOpahajHuX He3rona ce JelaBa Ha KOjUM ITyTeBHMa.
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Cnuxka 2.11. IIponenat caobpahajuux He3roza y 3aBUCHOCTH O KaTerepuje myTa

Ca cnuke m3Han ce BuAM Aa cy caoOpahajHe Hesrozje Koje Cy ce JemiaBaje Ha
JpXKaBHUM ITyTeBHMa uMaie Behy jKeCTHHY OTHOCHO TeKe IOCIEANIE Y OJHOCY Ha YKyTaH
Opoj caoOpahajuux He3ronma, JOK caoOpahajHe He3rojie Koje ce JelaBajy Ha JIOKAHUM
nyTeBMMa MMajy Jakiie nocneamie. [lo3Haro je aa moctoje yetnpu ¢akropa 06e30eaHCTH
caobpahaja, a To cy: YoBek, Bosmno, myr u oxkonuHa myrta. 300r HaBeJEHOT OIIITHHA
Cp6oOpan nMa moTeHIMjal Aa yHarnpenu 6e30eqHoct caoOpahaja Ha TOKaTHUM IyTeBUMaA. Y
tabesn 2.12. nmpukasaHo je Opoj u nocieanie caoopahajHux HE3roaa Koje ¢y ce AOTOIMIC Y
HaceJby U BaH HaceJba 3a aHanu3upanu nepuof ox 2014 - 2020 roaune.

Tabena 2.12. Caobpahajae He3roe y OMHOCY Ha HaceJbe

CHIIOI' | CHIIOB | CHHAC | CHMIII | CHYK
Hacesme 5 157 162 86 248
Ban Hacespa 8 59 67 31 98
Hacespe 38% 73% 71% 74% 72%
Ban Hacespa 62% 27% 29% 26% 28%

U3 Tebene ce Bumm na ce Benuka BehimHa caoOpahajHMX HE3roja, ca HajTEKHUM
nocieaunama goroauia san Cpoodpana.

CaoOpahajue Hesrojie koje cy ce jaemaBaie Ha myreBuMa ommthHe CpOoOpaw,
OJTHOCHO H-HMXOBE JIOKAIHje TPHKa3aHe ¢y Ha ciuim 2.12.



Cnuka 2.12. IIpocTopHa pacnofena caodpahajHux He3rona

Ha cmumm w3Hazg, mpHE Tadke NpeAcCTaBibajy JoKamuje caoOpahajHuX Hesroma ca
NOTUHYIUM JIMIIMMA, IPBEHE Tauke TNpeCTaBlbajy JoKamuje caoOpahajHux Hesrojga ca
noBpehjeHnMa, JIOK JKyTe€ TadKe MpelCTaBbajy JoKamuje caoOpahajHux He3roja ca
marepujaaHoM mTeToM. Hajsehn Opoj caobpahajumnx Hesroma, moroano ce y CpoobpaHy u Ha
Jp>KaBHUM IIyTeBUMa BaH Hacesba. Ha cimmm 4.13. mpukasane cy sokanuje caodpahajHux
HE3ro/1a Koje Cy 3a MOCIIEHIly UMaJIe TIOTHHYJIa JIUIIA.

Cnuxka 2.13. [IpocTopHa pacniofena caodpahajHux He3roza ca IMOTMHYIMM JIHLIIMa



Ha cmmmm 2.13. npukasaHa je mpocTOpHa pacrogena caoOpahajHux Hesroga 3a
ommTtHy Cp60o0paH Koje Ccy 3a MocleAnIly UMalle CMpT yuecHHKa y caobOpahajy, 3a mepuoj
2014-2020 roamnme. Ca cnuke 2.13. Moxe ce youuTd naa je Hajeha auctpubynuja
caoOpahajHux He3roia ca MOTHHYJIMMA JIMIMMA TpyNrcaHa Ha apxaBHOM myTy IIA pena, amu
eBUJICHTHpaH je U ojpeheHn 6poj y HacebeHHUM MecTuMa.

Cnuka 2.14. TIpocropHa pacnozena caoOpahajHux He3roaa ca nospeheHnma

Ha cmumm 2.14. npuka3ana je mpocTopHa pacmojena caoOpahajHux He3roma ca
noBpehernm smmuma. Ca cimke 2.14. Moxke ce younTH na je Hajseha muctpuOynmja
caoOpahajuux He3rona ca moBpeheHUM JUIMMA TPYIUCAaHa OKO ApkaBHUX myTeBa IIA u IB
pena u Ha \BHUMa, Takole je eBuIeHTHPaH U oapelern Opoj y HaCeJbeHOM MecTy.



Cnuxa 2.15. IIpoctopHa pacnogena caodpahajHUX HE3roJa ca MaTepUjaTHOM IITETOM

Ha cnunm 2.15. npukasaHa je mpocTopHa pacrojeia caoopahajHux He3roaa Koje ¢y 3a
nocjenuiy uMaine marepujanay mrety. Ca cimke 2.15. Moke ce yountu na je HajBeha
JUCTpuOyIMja caobpahajHUX HE3rojia ca MaTepHjaTHOM IITETOM y CaMOM Tpajay, ajld U Ha
Jp>KaBHUM ITyTEBUMA.
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Cnuxka 2.16. IIpocTopHa pacniogena caoOpahajuux Hesrona ca nospehenuma



Ha cmumm 2.16. npukaszaHa je HpocTopHa pacmogena caoOpahajHux Hesroga y
HaceJbeHOM MecTy. Hajeehu Opoj caoOpahajHux He3rosia yHyTap HaceJLEHOT MECTa Ce JIECHIIO
Ha ymuuama Hoocaacku myt, Typujcku myrt, Xajayk BesskoBa, Kapahophera m Byka
Kapayumha. Hapyunto y KapahopheBoj ymumm, kao n Ha ykpmramy Kapahophese ca Byka
Kapanmha.



3. TPOIIKOBU CAOBPARAJHUX HE3I'OJA

» Don W NaTHa XpTaea
caobpahajHux Hesrona

ryburak KBanureTa
#MBOTA XpTaBa
caobpahajHux Hesrona
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ap

TporikoBu caoOpahajHuX He3roja Ha roAUIIKBEM HUBOY M3HOCe o 1% no 3% B/II1-a u
noctky 500.000.000.000$. McrpaxuBama cy mokaszana na PemyOnuka CpOuja roaumime
ryou oxo 1,71% B/II1-a 360r nocneanna caodpahajHux He3roxa.

Bucuna mirtere Hacrane y caobpahajHuM He3rogama He MOXe C€ MPEIM3HO U3MEPUTH,
NPOLICHUTH U U3PadyHATH, 11a CE IPUMEIbY]y Pa3IHIUTH TOCTYIIIH 33 MPOICHY BUCHHE IITETE
HacTane y caoOpahajuuM He3rogama. Ha ocHOBy Mojiena pauyHama BHUCHHE IITETE KOJH je
npuMemeH y Penyomunu Cpouju n PenyOnuiu Cprickoj, IPOIEHEHO je Jia TPOUTKOBH je/THE
caoOpahajue Hesrome ca mormuHynuma usHoce 317.317€, caoOpahajHe He3roje ca TemIko
noBpehernm 34.094€, a caoOpahajue Hesroze ca mako moBpehennm 3.181€. V Tabemn 6.1.
NpUKa3aHU Cy TPOUIKOBH caoOpahajHUX He3roja y KojuMa je OMio MOTHHYJINX JIUIA, TEIIKO U
nako noBpeheHnx y caoOpahajHuM Hesrojama Ha TepuTopuju ommruae CpbobpaH, 0MHOCHO
TPOLIKOBU THUX HE3rofa Mo roJMHaMa.



Ta6ena 3.1. - TpoukoBu caobpahajHUX HE3ro/a y KojuMa je OUIIo MOTHHYIUX JIMIIA, TEIIKO U JTaKo moBpeheHnx
Ka0 U HOBYAaHH TPOLIKOBU HE3roja
TpomkoBu TpomkoBu He3roga TpomkoBu
FOI[I/IHa HE3roaa ca Ca TCIIKO HE3roaa ca JIakKo YKYHHO 3a TOAUHY
MOTUHYJIUM noBpeheHnm noBpehennm
1997 951,951.00 € 511,410.00 € 95,430.00 € 1,558,791.00 €
1998 317,317.00 € 750,068.00 € 98,611.00 € 1,165,996.00 €
1999 317,317.00 € 272,752.00 € 79,525.00 € 669,594.00 €
2000 951,951.00 € 375,034.00 € 34,991.00 € 1,361,976.00 €
2001 1,269,268.00 € 647,786.00 € 79,525.00 € 1,996,579.00 €
2002 634,634.00 € 375,034.00 € 92,249.00 € 1,101,917.00 €
2003 634,634.00 € 443.222.00 € 57,258.00 € 1,135,114.00 €
2004 2,221,219.00 € 579,598.00 € 117,697.00 € 2,918,514.00 €
2005 951,951.00 € 715,974.00 € 108,154.00 € 1,776,079.00 €
2006 951,951.00 € 375,034.00 € 79,525.00 € 1,406,510.00 €
2007 951,951.00 € 647,786.00 € 136,783.00 € 1,736,520.00 €
2008 0.00 € 545,504.00 € 114,516.00 € 660,020.00 €
2009 951,951.00 € 511,410.00 € 181,317.00 € 1,644,678.00 €
2010 951,951.00 € 272,752.00 € 197,222.00 € 1,421,925.00 €
2011 0.00 € 272,752.00 € 181,317.00 € 454,069.00 €
2012 951,951.00 € 409,128.00 € 187,679.00 € 1,548,758.00 €
2013 1,269,268.00 € 238,658.00 € 152,688.00 € 1,660,614.00 €
2014 951,951.00 € 375,034.00 € 73,163.00 € 1,400,148.00 €
2015 634,634.00 € 545,504.00 € 149,507.00 € 1,329,645.00 €
2016 634,634.00 € 306,846.00 € 89,068.00 € 1,030,548.00 €
2017 1,586,585.00 € 306,846.00 € 206,765.00 € 2,100,196.00 €
2018 0.00 € 204,564.00 € 143,145.00 € 347,709.00 €
2019 634,634.00 € 477,316.00 € 130,421.00 € 1,242,371.00 €
2020 317,317.00 € 272,752.00 € 95,430.00 € 685,499.00 €
YkynHO

5 19,039,020.00 € 10,432,764.00 € 2,881,986.00 € 32,353,770.00 €

On 1997. mo 2020. rogmue caoOpahajue Hesrome y ommtwaM CpOoOpan cy 1Mo
HaBelleHOj MeTojonoruju komrane 32,353,770.00 € Op Tora TpOmIKOBH HE3roga ca
MOTHHYJIUM JIMIMa 3a [MocMaTrpaHu BpeMeHcku nepuo uzHoce 19,039,020.00 €, tpomkosu
TEIIKUX TeJIeCHUX nospesa uznoce 10,432,764.00 €, a makux 2,881,986.00 €. Ha caumm 3.1.
NpUKa3aH je MPOIEHTYaJlHH YAEO TPOIIKOBAa 3a TOTHWHYJE, TEHIKO TIoBpeheHe M JIako
noBpeheHe y yKyInmHUM TPOLIKOBUMA.
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Cinuxa 3.1. - 'paduuky npuxa3 yaena Tpoukoa caodpahajHux Heszroga

Ca cnuke 3.1. ce Buau J1a MOCMaTpaHO ca €KOHOMCKE cTpaHe caoOpahajHHX He3roza,
TPOILIKOBU HE3rojla ca JIaKko IOBpeeHHMMa HajBUILIE Y4YECTBY]Y y YKYNHUM TPOLIKOBMMA
caoOpahajHux Hesroga Ha Tepuropuju ommruHe CpooOpan U To 59% o yKYIMHHUX TPOIIKOBA
caoOpahajuux Hesrozna. OBa yMIEHHMIIA HaAaM TOBOPU Ja, HMOped MopajHe obOaBe3e aa ce
O0aBumo yHampelhemem 0Oe30emHocTH caoOpahaja, ynarame y yHanpeheme Oe30eqHOCTH
caoOpahaja je BeomMa eKOHOMCKH oOIllpaBiaHa WHBecTunuja. Ha cmuiu 3.2. mpukaszano je
KpeTame TPOIIKoBa caoOpahajHux He3roJia Ha Teputopuju ommruHe CpbodpaH y HaBeAEHOM
MEPUOY Yy TOoCHIeibe 24 TOUHE.

Tpowkoeu caobpahajHux Hesroga
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Cnuxa 3.2. I'paduuky nmpukas KpeTamba TpolIKoBa caodpahajHux Hesroga

Ca cimke 3.2. ce BUAM Ja Cy y MPOTeKIIe 24 roauHe HajMamky TPOIIKOBH caoOpahajHux
Hesroxa Ounm 2018. rogune. Hajsehu Tpomkosu cy 6mmm 2004. ronuHe Kajia je Ha IMyTeBHMa
ommtuae CpOoOpan OWII0 HajBHIIIE CTPAAATUX yUecHUKa y caoOpahajy.



4. ®PUHAHCUPAIBLE BE3BEJJTHOCTHU CAOBPARAJA

V3umajyhu npetxonHo nzpadyHare ryOUTKe y 003Up, APYIITBEHO-EKOHOMCKE HOCIIEANIIe
caoOpahajHux He3roja mpeTe Jia 3Ha4ajHO yrpo3e KBaIUTET kuBoTa rpalhana CpbobOpaHa, ma
je HeOIXOJIHO Pa3BUTH CTA0WIaH CHCTEM 3a (pMHAHCHpame aKTHMBHOCTH Koje he moBectu 10
cMamema Opoja mormHynux W noBpeheHux y caoOpahajy, a TUMe M CMamema TPOIIKOBA
nocienuna caodOpahajumx Hesroga. OBO je MOCEOHO 3HAYajHO M3 pasjora INTO CBa
UCTpaKMBamka Hajpa3BHjEHHUjUX 3eMajba TOKa3yjy Ja je ynarame y 0e30emHocT caoOpahaja
U3y3€THO HCIUIATHBO jep Ce yJIOKEeH! HOBaIl Bpaha HajMame y meTocTpyko BeheM U3HOCYy KOju
y HEKUM CITy4dajeBHMa JIOCTIKE U JIeCeTOCTpyKo Behu m3HoC.

Monen ¢unancupama 6e30eqHocTH caoOpahaja o HammaheHNMX HOBUAHHMX Ka3HH 3a
caoOpahajue mpekpmiaje je aupektHo omoryhmo ma ,,HeGe30emHOCT (UHAHCHpA
,,0€30€THOCT®, ITO je OIEHEHO HajBUIIOM OLIEHOM O] CTpaHE Hajpa3BHjCHHjHX IpiKaBa y
obmactu Oe3demHocTH caoOpahaja. [IpuMmeHa OBakBOT Mojella CTBOpWIA j€ JAPYIITBEHH
aMOUjeHT 3a KOHTHHYHpaHO yHampeheme cuctema 6e30eaHocTH caobpahaja, Kpo3 cBe HErose
YUHHUOLIE, & Ja MPH TOME HE IOCTOJH OATOBOPHOCT IMOJHMTHYKE jaBHOCTH 32 yCMEpaBambe
(uHaHCHjCKUX cpesicTaBa y 0e30emHOCT caoOpahaja Ha MTETY APYTUX BUTATHUX JAPYIITBEHUX
dbysKHja.

Jla 6u ce moawrao HUBO Oe30emHocTH caoOpahaja, HeomxoaHa cy W (pUHAHCHjCKa
CpelcTBa, Ma je HeomxoaHo o6e30enuTu W3BOp (QUHAHCHpama Oe3beqHOCTH caobpahaja.
HajBaxxuuja mnojpmika 3a (YHKIMOHHCAEkE CUTYpHOT H3BOpa (HHAHCHUpaAma IOCIOBa
0e30enHocTH caobpahaja, Ha HMBOY CBake JIOKaJIHE caMoympase, o0e30ehena je

Y nomeHyToM 3akoHy
JnepuHUCaHa je pacHojiefla HOBYaHMX CpecTaBa oJ HalulaheHHX HOBYAHUMX KasHU Ha
TEPUTOPUjH JIOKATHE CaMOylpaBe Ha KO0jOj je MpeKpllaj W yuumeH. BucuHa mpuxoaa on
HarulaheHHX HOBYAHMX Ka3HM KOja OCTaje y JIOKAaTHOj camoynpaBu (HE Wae y PemyOIuuKH
Oyuer) usHocu 30% o yKynmHOT U3HOCa cpe/icTaBa oj HamnaheHux HoB4aHUX Ka3Hu. O oBor
u3Hoca 50% je HamemeHo yHanpehewy 0e30eaH0oCcTH TyTHE MH(ppacTpyKkType, a 1pyrux 50%
KOHKPETHUM aKTUBHOCTHMA 3a yHamnpeheme 6e30eaHocTi caobpahaja, oTHOCHO 3a:



pan Tena sa
KOO POAMHALM]Y,

yHanpefewe
caoGpahajror

[MTocroje u npyru m3Bopu (puHaHCHpama Oe30enHocTH caoOpahaja. JlokamHa camoympaBa
MOJKe JICO JIOKAJTHOT OylieTa, OJJHOCHO CpeCTaBa NPUKYIIJbEHUX M3 JPYTHX M3BOpA J1a yCMEpH
y yHamnpeheme nim u3rpaamy HOBe MH(OPACTPYKType, Y LWJbY IOCTH3ama BHIIEI HHBOA
0e30enHocTu caobpahaja, ka0 W Apyre MpojeKTe W aKTUBHOCTH uHWje (PMHAHCHpaAmE ce He
MoXxe o00e30emuTH (WIM HUje JOBOJBbHO) caMoO OJl HamulaheHuX HOBYAaHMX Ka3HM 3a
caoOpahajHe mpekpiaje.

[Mopen ¢uHaHCHpama MpojekaTa W3 JIOKAJIHOT OylieTa, ONMIITHHA MOXKEe KOHKYPUCATH Yy
nomahum u penyonmukuMm ¢(ormoBuMa, kao W y Mmehynapomaum ¢onmoBuma (poHIOBU
EBporicke yHuje, (OHIOBH TOjEJMHUX EBPONCKHX JpkaBa H CIL.), 3a 3ajeJHHYKE
Mel)yHapomHe aKTHUBHOCTH, HWHOBAIMje, HAYYHO-UCTPAXMBAYKM pajl, ald H KOHKPETHE
uH(ppacTpykTypHe mpojekre 3a moBehame Oe30emHocTn caoOpahaja. Ougekyje ce ma he
npuctynameM EBporickoj yuuju PemyOmmka CpOuja WMMaTté TPUCTYN CTPYKTYPHUM U
KOXe3noHUM (hoHIOBHMA 3a pa3Boj caoOpahajHe MHPpPACTPYKType, mMa he cBaKako JIOKATHUM
camoyIipaBaMa, OJTHOCHO TpaJoBHMa OWTH Ha pacrioyiaramy joll BHIIEC (UHAHCH]CKe ToMohu
3a MpojeKTe Koje caMu KaHauayjy. TpenyTtHo, Pemybnuka Cpouja uma npuctyn UITA doumy
y OKBHPY KOT IIOCTOj€ U MPOTPaMH MPEKOTrPaHUYHE Capaibe.

OdunaHcupame 0e30eaHocTH caobpahaja Takohe ce Moke OCTBapWUTH JOHaIMjaMa W
J0OPOBOJEHHUM TPHIIO3UMA OJ CTPaHE OJrOBOPHUX MPHUBPEIHNUKA MM (GU3UUKUX JIUIA KOJU CY
y MoryhHOCTH M 3Keje Ja Jaajy JaonpuHoc yHampehewy Oe30eqHocTti caoOpahaja Ha
TEPUTOPH]jH JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

OdunaHcupame yHanpehema 0e30eaHoCcTH caoOpahaja mpeacTaBiba WHBECTHIIN]Y Koja je
(MHAHCHjCKH jaCHO MCIUIATHBA, allk je JyropoyHa, NMpHKa3aHa Kpo3 AMPEKTHE pe3yiraTe y
JyTOM BPEMEHCKOM Teprony y OyayhHocTH.

IMopen MopanHe 00aBe3e M BEITUKE CKOHOMCKE €(PMKACHOCTH, PEIATUBHO YT BPEMCHCKH
TIEPHOJT 33 TIOCTU3AE JUPEKTHUX PE3yNiTaTta 4ecTo ojaBpaha maxxmy MOJUTHYKE jaBHOCTH HA
JIpyTe CceKTope y KojuMa je Moryhe nmoctuhin Op3e ¥ TpaHCIApPEHTHE pe3ynTare Koju he outn
MPE3CHTOBAaHU Ka0 e(DEKTH yCIeITHE MOJIUTHKE.



5. CTEIEH YI'POXEHOCTHU Y CAOBPARAJY

YTephuBame HuBoa 0e30egHOCTH caobpahaja Ha HEKOM ojapeheHOM MOAPYYjY
UCTPaXXMBamkba HUjE JTAKO MEPJBUBO, T1a C€ M3 TOT pasjora 3a oapehuBame HUBOA 0e30eTHOCTH
y caoOpahajy kopucTH HEHO Hamu4je, OJHOCHO CTemeH yrpokeHoctu. [lom crenmenHom
YTPOKEHOCTH TIO[pa3yMeBa ce PU3HMK KOju NpaTH OJ[BWjamke caoOpahaja, Tj. OmacHOCT KOjoj cy
M3JIOKEHN JbyAM W WMOBHHA. Takohje, CTENeH Yrpo’KEHOCTH IMpeCTaBba MOTYhHOCT,
BepoBaTHONY WM M3TIIEIHOCT HACTaHKa caoOpahajHe HE3roae Wil APYTor BHIA yTrPO’KaBama
JbyT! ¥ UMOBHUHE.

CreneH yrposkeHOCTH y caoOpahajy ce yrBphyje mpema:

e [IpocTopHOM KpUTEpHjyMy (CTETIEH YTPOKEHOCTH y AP>KaBH, PETHOHY, IYTY,
HaceJby...);

e JlepcoHasiHOM KpuUTepHjyMy (CTENEH YIPOXKEHOCTH IelIaka, Bo3ada
ounmkana...)

W3pauyHaBame cTeneHa yrpokeHocTd oMoryhaBa HaM Jja yTBPIMMO CTETICH, OJHOCHO
BEJIMYMHY ONACHOCTH, pa3liore ICHOT HacTajamba Kao W oxapehena caszHama koja he
omoryhutu epukacHuje Mepe IpyITBEeHEe HHTEPBEHIIH]E.

3a omeHy CTemeHa YrpoXeHOCTH y caoOpahajy KopucTe ce pa3inuyuTé TMOCTYIIH U
aHammse:

e Amnanmza caoOpahajHuxX He3rona;
e Amnanuza koH(HKaTa y caobpahajy;
e Excneprcko yrBphuBame...

3a yrBphuBame cTemneHa yrpoKeHOCTH Ha OCHOBY aHanu3e caoOpahajHux Hesroxa,
CTaBJbajy ce y oJHoc caoOpahajHe He3rojae W HUXOBE MocleAuie ca: OpojeM CTaHOBHUKA,
OpojeM perucTpoBaHMX MOTOPHUX BO3WJIA, MHTCH3UTETOM caoOpahaja, My')KMHOM TyTHE U
YIMYHE MPEXKE...

[Topen amcomyTHHX mojmataka O Opojy W mocieamnama caoOpahajumx Hesroma, y
HapeIHUM Ta0enama TpeCTaB/bEHE Cy BPETHOCTH PEJIAaTUBHUX IOKas3aresba 3a OmmuruHa
Cpbobpan 3a mepmon ox 2015-2020. rogmue. BpeaHocTn penaTWBHUX TMOKas3arejba Cy
Jo0WjeHe Ha OCHOBY:

e bpoja caoOpahajumx Hesroma ca Hactpamamum munuMa-JP (CHmrac) m CP
(CHmaac);

e bpoja caobpahajuux Hesroma ca norunymuMm junuma-JP (CHnor) u CP
(CHror);

¢ bpoja norunynux muma y caobpahajaum mesrogama-JP I1OI" u CP I10T;

e 30wupa OpojeBa MOTUHYIUX | Temko noBpehennx nuna-JP m+rm u CP n+rm;

e Ilonmepucanor Opoja HacTpaaaivx JIMIA HA OCHOBY Tocleuia caoopahajHux
Hesroga-JIIbH u CIIBH.



Tab6ena 5.1. bpoj u nocnenuiie caobpahajuux nesroga Onmruaa Cpoobpan 3a 2015-2020. roguny

OnmrrHa YkymnHO CH ca CH ca CH ca [nor | TTII | JITII

Cpbobpan CH HACTpaJaliMa | NOBpeheHMM | TOTHHYJIHUM
2015. ronuna 23 44 42 2 2 16 47
2016. roguna 14 27 25 2 2 9 28
2017. roguna 16 38 35 3 5 9 65
2018. ronuna 15 35 35 0 0 6 45
2019. ronuna 12 41 39 2 2 14 41
2020. ronuna 21 28 27 1 1 8 30

Tabena 5.2. Bpeanoctu jaBuux u caodpahajuux pusnka crpagama Onmrraa Cpoobpan 3a 2015-2020. roguny
OnmtuHa JIIBH | CIIBH Jp CP JP CP JP CP Jp CP
Cp6obpan Ior | rnor | TII+T II+T | (CHmor) | (CHnor) | (CHuac) | (CHuac)

2015ron. | 288,2 | 89,2 | 12,7 | 3,9 | 1145 | 355 | 12,7 3,9 279,9 86,7
2016ron. | 218,2 | 67,6 | 12,7 | 3,9 | 70,0 | 21,7 | 12,7 3,9 171,8 53,2
2017.ron. | 430,7 | 1334 | 31,8 | 9.9 | 89,1 | 27,6 | 19,1 5,9 241,8 74,9
2018.rox. 78,3 | 242 | 0,0 | 0,0 | 38,2 | 11,8 0,0 0,0 2227 69,0
2019ron. | 267,8 | 82,9 | 12,7 | 3,9 | 101,8 | 31,5 | 12,7 3,9 260,8 80,8
2020ron. | 1482 | 459 | 6,4 | 2,0 | 57,3 | 17,7 6,4 2,0 178,1 55,2

Bpennoctu jaBHOT pu3nka Cy mojesbeHe Ha cienehn HauuH:

Bpno auzak o 98;
Hwuzak ox 98 no 157,
Cpenwu on 157 go 215;
Bucok on 215 o 274 u
Bp:o Bucok Buie ox 274

Bpennocrtu caoOpahajHor pusuka cy mojiesbeHe Ha cienehn HauuH:

Bpno auzak o 29;
Hwuzak ox 29 mo 51;
Cpenwu on 51 mo 73;
Bucok on 73 1o 95 u
Bpno Bucok Bute ox 95

AKO ymopeauMo BPEIHOCTH TOHICPHUCAHOT jaBHOT M caoOpahajHor pu3uka cTpajama W3
Tabene 8.2. MOXKEMO 3aKJbyuyWTH Ja Cy BpeaHocTH Hajeehe 3a 2015. roauny (jaBHU U
caoOpahajau pu3MK-BpIIO BUCOK), JOK je Hajoe30ennuja 2018. roguHa (BpeIHOCTH jaBHOT U
caoOpahajHor pu3nka Bpiio HUCKE). BpelHOCTH TOKOM ro/ivHa CTAIHO Bapupajy mTo Hamehe
3aKJby4aK Jia jOII yBEeK HHUje u3rpal)eH, 0JJHOCHO yCIIOCTaBJbEH 3AIUTUTHU CHCTEM yIpaBJbarba
6e30ennomrhy caoopahaja Ha Tepuropuju ommrrHa CpooOpaH.
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Cnuka 5.1. BpeHOCT jaBHOT pH3HKa 0 TOJJMHaMa

Ha cmmmm 5.1. je mpezncraBibeHa BPEAHOCT jaBHOT PU3WKA Y MPOTEKINX MET TOJUHA 3a
ommtHy Cp606pan u Penybnuky Cp6ujy. Ha moapyujy Pemybnuke CpOuje ce Buam TpeH[
CMameHha jaBHOT PU3UKA, JOK Ha noJpy4jy CpbobpaHa Bapupa.
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Cnuka 5.2. Bpennoct caoOpahajHor pusmka mo rognuHaMa

Ha commm 5.2. je mpencraBibeHa BpemHOCT caoOpahajHOT pH3HMKa y MPOTEKINX MET
roauHa 3a onmtuny Cpoobpan u Penyonuky Cpow;jy.

Y ommtuan Cp6obpan 2018. roguHe je 6uo Mamu W jaBHH M caoOpahajHu pH3UK O
penyonnukor mpoceka. Te 2018 rogune HUje OMII0 CMPTHO CTPaJANUX HA MyTeBUMA OMIITHHE
CpOoOpaH, y ocTaje 4eTUpH aHaJIu3MpaHe roJuHe OWIIO je CMPTO Cpeafaiux U y TUM roAuHa
W jaBHHM U caoOpahajHu pusuk je 6uo Behu y ommruan CpbobpaH y oJHOCY Ha permyOInuKu
HPOCEK.



6. UHAUKATOPU IIEP®OPMAHCHU BE3BE/JTHOCTHU
CAOBPARAJA

Toxom 3ammux 30 roguHa yKynaH MHTEH3UTET caoOpahaja ce yTpocTpydro, 10K je O6poj
NOTUHY/IMX Yy He3romama y caoOpahajy omao 3a monoBuHy. MehyTum, oBO cropo amu
KOHCTaHTHO MoOoJplame O0e30eqHocT caoOpahaja He cMe a Ja WIIy3ujy Ja je cUTyaluja
3aJI0BoJbaBajyha; HAMpoOTHB, OB3j MPOOJEM IOCTaje CBE BHINE COIMja HO HEMPUXBATIHUB U
TEXKaK 3a ONpaBJame ca cTpaHe rpahana. [ maBHU y3poly He3rona cy jacHo neduHucaHu:

* TpEeKOMEpHa WM Hea/JeKBaTHa Op3WHa je y3pOK CKopo TpehuHe 030MJBHUX HE3rona u
HE3ro/ia ca MOTHHYJINMa,

* ymorpeba ajaKoxoja M Apora WIM TOCHAHOCT. BOKma IO /IEjCTBOM ajaKoXoja je
oarosopHa 3a npeko 10.000 moruHyIux cBaKe roJnHE,

* HEBE3WBAKE CHTYPHOCHUX I0jaceBa WM HEHOIICHE KaIura je TJIIaBHU JTOTPHHOCHU
¢dakTop y Hesromama. Ako OM ce cToma ymoTpebe CHUTypHOCHHX II0jaceBa MOTJIA
noBehatn y CBUM 3eMJbaMa M Ha MHTEPHAIIMOHAJIHOM HUBOY, CBaKe roJuHE O OHIIO0
Mmoryhe cnactu 7.000 >xuBOTa,

* HEIOBOJHHA 3AITHTA OJl CTPaHE BO3WIIA Y CIIydajy cyaapa. AHaJm3e He3roja moKasyjy
Jla YKOJMKO OW CBU ayTOMOOWJIHM OWJIM MU3ajHHpaHH Ja MPYKajy CUTYPHOCT Kao H
HajOOJbM ayTOMOOMIM W3 T€ Kiace, Y cllydajy Hesrojie, MoJIOBMHA (aTaiHUX WIH
HOBpeJia ca MHBAMIUTETOM OU ce Moriio u3behu,

* BHCOKO pU3MYHE JIOKaIMje He3ro/ia (IpHe Tauke),

* HE MOIUTOBakE MPONUCAHOT BPEMEHA BOKHE M IIPOMMCAHOT BPEMEHA 3a OIMApambe 0]
CTpaHe KOMepILHjaJTHUX BO3aya,

* JlOIlAa BUIJBUBOCT JPYIMX YYEeCHUKa y caoOpahajy WM HENOTIyHO BHUIHO IOJbE
Bo3aua. Jloma BHJIJBMBOCT y MPTBOM YINy IpeMa 3a1lkeM Jelly BO3MWIa Y3pOKyje
Hesroge ca 500 NOrMHyJINX CBaKe T'OAMHE.

Nnpukatopu nepdopmancu 6e36eqHoctu caobpahaja (y nabeM TEKCTY: WHAUKATOPH)
NpeJICTaBJhajy caBpeMeHH anart 3a npaheme 6e30enHocTn caobpahaja, mokasyjy TeHICHIHjE Y
O0e30ennoctn caoOpahaja u wucTHdy mpobieMe cTpajgama y caoOpahajHuM He3rojgama.
Wnnnkatopyn Hajuemhe omucyjy moHamame ydecHHKa y caobpahajy. CaBpeMeHn nmpuctyn y
pany y obmactu 6e30emHocTn caoOpahaja ce y Benmkoj Mepu 0asupa Ha npahemy cTama u
IUIaHUpamky aKTUBHOCTH NMPHMEHOM WHIMKaTopa mepdopmancu 0e3d0emHocTn caobpahaja. ¥V
NIOCJIEIE¢ BPEME CE BEOMa 4eCTO KOPUCTE Kao NMPUMAapHHU MMOKA3aTeJbH 32 Pajl U yCMEpaBambe
aKkTUBHOCTH caobOpahajue nonunuje y Cpouju.

[Ipu pasmarpamy unarKaTopa nepdopmancu 6e30ennoctu caobpahaja Tpedba umaTtu y
BUJIy Jla TO HUCY caoOpahajHu mpekpiaju (OTKpUBEHU O] CTpaHe caoOpahajae monuiyje), Beh
EBUJICHTUPAHO TMOHAIIAkhe YydYecHUKa y caoOpahajy. Baxkno je wuctahm na mnpummkom
NPUKYIUbamka MoAaTaka 0 HHANKATOPUMA HE TIOCTOj€ YTUIAjH JPYTUX eJeMeHaTa Ha TIPOMEHE
NoHaIama ydecHuka y caoOpahajy, momyTt caoOpahajae monmimje Ha MyTY, OJHOCHO JIHIE
KOje TIPHUKYIJba TMOAATKE O MHAMKATOpMMAa HE yTHYE Ha MPOMEHY IOHAINlama YYECHHKA Y
caoOpahajy.



Wunukatopu neppopmancu 6e30eanoctn caodOpahaja 3a ommruay CpbOoOpan Ouhe
NpUKa3aHu Ha OCHOBY mojartaka 3a [lomwmmmjcky ynpaBy Hosu Can k0joj mpurmaza u OmmTHHa
Cp6o06pan. [IpukasuBame HHIUKATOPA HAa MIMPEM HOAPYYjy O[] MOAPYdja OIIITHHE MOXKE Ja
ce OIpaBja Ha Taj HA YHMH LITO CY JIPXKAaBHU ITyTEBH KOjU Ipoiiaze Kpo3 onmtuHy CpboOpan
TpaH3UTHHU, a ¥ BehnHa cranoBHHKa CpOoOpaHa cy Ha JTHEBHO] MUTPAIHjH.

VY tabenu 6.1. mpuka3aHu cy BPeIHOCT MHIMKATOPA M BPEIHOCT LIMJbaHUX BPEAHOCTH
3a 2025. TOMHY 32 CBAKW MHJIMKATOP I10jeIMHAYHO.

TaGena 6.1 . BpeanocT MHAMKATOPA M TPAHUYHE BPEIHOCTU

Bpennoct nanukatopa | Lluss 3a 2025.

WuaukaTopu 3a CpboOpan TOJTUHY

VYnoTpeba CUTypHOCHHX TI0jaceBa Ha MPEIHEM 88,3% > 95%
CEITUIITY

VYnorpeba CUTYpHOCHHX TI0jaceBa Ha 3a/IlEM 15,0% > 95%
CEITUIITY

VYnorpeba neunjux 3aIITUTHAX CUCTEMA 32 JIEIy 79,7% > 95%

10 3 roguHe
Ynorpeba neunjux 3aIITUTHAX CUCTEMA 32 JIEIy 75,6% > 95%

ox 4 no 12 roguaa

Bozaun koju koprcTe MOOMITHY TenepoH 5,4% <1%
Jlena nemany OCHOBHOIIKOJICKOT y3pacTa KOju 31,5% <5%
npenase yJauily BaH 00esIeKeHOT Menaykor
npenasa
[Tpona3ak memraka Ha IPBEHO CBETIIO ceMadopa 8,7% =0%

W3 tabene 6.1. ce BUIM Aa HA jeJaH O MHAMKATOP HUjE Y KEJbEHUM TPaHUIAMa IITO
je 3abpumaBajyhe. Hajeha pasnmmka mmel)y >keJbeHOT W TPEHYTHOT cTama je yrmorpeba
CUTYpHOCHHX II0jaceBa Ha 3aameM ceaumry. llocTh3ame nmibeBa WHIUKaTopa umahe
IMPEKTaH yTUIa] Ha cTamke 0e30emHocT caoOpahaja Ha myTeBuMa ommutuHe CpOoOpaH.

Hexn onm wHamkaropa cy y BHUIy DacuBHE O0€30€IHOCTH, EJIEMEHTH MacHBHE
0e30eaHOCTH UMajy 3a IIMJb Aa yOiake mocieanie caodpahajae Hesroze kaga ce caodpahajna
He3rofa jnoroau. MHaukatopu akTuBHE 0e30€IHOCTH HaM TOKa3yjy KOJMKO cy oapehenn
ydecHUIM y caoOpahajy yrpokeHd, OJHOCHO KOJHMKHU TMPOIICHAT yYeCHUKa y caoOpahajy He
nomTyjy oapeleHa mpaBuia U TUMe cebe U ocTale U3JIaxy YrpoKeHoCTH y caobpahajy.

Ha cmumu 6.1. mpukaszan je rpaduk KOju MpHKaszyje JI0CTHU3ame IMJbeBa 3a
MHJIMKATOPE 3a MpOoIeHaT Kopuihema CUIYPHOCHOT ojaca Ha MPeamheM CEUIITY, MPOLeHaT
Kopuihema CUIYpHOCHOT T0jaca Ha 3a/IleM CeIUITy 3a omuTtiHy CpOoOpaH.
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=== YnoTpeba CMrypHOCHWX NOj3CEEE HA NPELHEM CEOM WTY

== ¥roTpeba CHrypH OCHW X NOjaCeEa Ha 33,0EM CenMWTy

Cruka 6.1. IlusbeBu HHIUKATOPA 32 YHOTPeOY CHT'YPHOCHHX I0jaceBa

Ha cmumu 6.2. mpukaszaH je rpaduk KOju MpHKaszyje JI0CTH3ame IHMJbeBa 3a
UHJMKATOpE 3a MpoLeHaT Kopuihema JeUnjuX CUI'YPHOCHUX CHCTeMa 3a Jelly y3pacTa a0 3
roJiuHe, Kao M 3a jeiy y3pacta oa 4 no 12 rojauna 3a onmtuHy CpooOpaH.
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=== Y¥noTpeba OeUMjHX 33 WTHUTHMX CHCTEME 38 Oeuy 40 3 roguHe

== ¥noTpeba OeyYMjux 38 WTHUTHKK CUCTemMa 3a geuy og 4 oo 12 roguHa

Cnuxa 6.2. [TuibeBr HHAMKATOpPA 3a YIOTPeOy AeUUjUX CUTYPHOCHUX CHCTEMA

Ha cmumu 6.3. mpukaszaH je rpaduk KOjU TpHKasyje JIOCTHU3ame IMJbeBa 3a
HWHMKATOPE 3a BO3aue KOjU KOPUCTE MOOWITHM Tele(oH Ha TepuTopHju onmtuHe CpOobOpaH.
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el BOSEYM HKOJW HOPKWCTE MOBKAHK TenedoH

Cnuxa 6.3. LlusbeBH MHAMKATOPA 3a BO3a4e KOjU KOPUCTE MOOUIHU TenehoH

Ha cmumu 6.4, mpukaszaH je Tpaduk KOjU TpHKasyje JIOCTH3ame IMJbeBa 3a
MHIMKATOpE 3a Mpea3ak Iellaka BaH OOENEe)KEHOr MEelaykor mpeiia3a Kao M Iperasak
TenraKa Ha PBEHO cBeTIO cemadopa 3a onmtuHy CpOoOpaH.
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== M@ NEWaLM OCHOEHOW KONCKOT YSPacTa KojW Npenase yauuy EaH obenemeHor Newadxkor
npenasa

=== [TpON&3aK NEWaKE Ha UPEEH O CEETAD CEmMabopa

Crnuka 6.4. IIpenasak renraka BaH IEMIAUKOT IIpeJia3a v Ha IPBEHO CBETIIO



7. HAIHIMOHAJIHA CTPATEI'NJA BE3BE/THOCTH
CAOBPARAJA HA IYTEBUMA PEITYBJIUKE CPBUJE
2015-2020

Ca rneguinra 6e30eqH0CTH caobpahaja, MOTy ce pa3TMKOBATH TPH IPYyIE ApiKaBa:

1. mp>kaBe Koje cy MpHUXBaTHIIC Jla CE MOKe ynpaBJbaTH O6e30eqHouIhy caodpahaja, n3rpazamie
OpraHM30BaH 3aIUTHTHH CHCTEM W YCIICIIHO CIPOBOJIE YIPaBJbamke y MPAKCH, HENPECTaHO
cMamyjyhu 6poj Hactpamanux (Benuka bpuranuja, llIBencka, Xonanauja, Hopsemka utn.),

2. IpkaBe KOje Ha4yelTHO MPHUXBATajy uaejy 0 MoryhHOCTHMa cMamHBama Opoja HacTpagaInx
y caoOpahajy, amu HHCY W3rpajmie CHa)KaH 3AIUTHTHU CHUCTEM, HE YCIIEBAjy Ja YIpaBibajy
6e30ennomhy caoOpahaja, ma Oenexxke Benmke ocuwianuje y Opojy Hactpamamux (Cpouja,
Xpsarcka, Makenonwuja, Llpaa ['opa, bocna u Xeprerosuna, Pymynuja, byrapcka urn.)

3. IpkaBe Koje joll HUCY HHM MPUXBATWIIE HJEjy O yhpaBibamy Oe3bemHomnhy caobpahaja
(BehuHa apxaBa ca adpuukor KOHTHHEeHTa, MHauja uTxn.).

Penybnuka CpOuja ce Hamasu y Apyroj rpynd M YMHU Hamope Ja mpehe y mpBy Tpymy
Jp>kaBa, ueMy he TOMpUHETH YCBajamke U CIIPOBOlEHE OBE CTpaTeTHje.

Kipyunu cy0jextn Ge3demHocTn caoOpahaja Ha HAIMOHATHOM HHBOY Cy CBE MHCTHTYIIH)E
Koje ce OaBe caoOpahajem, a moceOHO:

1. TOHOCHOLY TOMUTUIKUX OZJTyKa,
npodecuoHaIHa, CTPYYHA U JIpyra yApYyKema,

Hay4HEe ¥ 00pa30BHE YCTaHOBE,

2.

3.

4. mpeAIIKOJICKE YCTaHOBE,
5. caobpahajua monwmyja,
6.

37paBCTBEHE YCTAHOBE,

7. Meju U APYyTH.

Jla 6u ce edukacHo ympaBibano Oe3bemHomly caoOpahaja HEONMXOJHO je TMOCTOjame
MHCTHTYLMOHAJHAX KallalluTeTa ca YCTaHOBJbEHMM IMIpoLieaypamMa M OJHOcHMa usMmehy
HAJIS)KHUX CyOjeKaTa.

[TytHa mpexa y Penmy6mumm CpOuju je moaesbeHa Ha MpeXy Ap)KaBHUX IIyTeBa, MPEXy
OMIITHHCKUX IyTEeBa U yJUIla U HEKaTeropucaHe ImyTeBe. Mpeska Jp)kaBHUX IMyTeBa 00yXBaTa
nojieny Ha apkaBHe nyteBe [-A, [-b u apxxasne mytese II-A u II-b pena. Ha ocHoBy jenuHor
uzsemTtaja (JII "IlyreBu CpOuje" (2008) o omacHMM MecTHMa Ha JAP>KaBHOj IMyTHO] MPEXKH,
uneHTH(uKoBaHa cy 262 omacHa MecTta, of 4era je 79 mecta ca nmpuopurerom U (30,1% ox
yKynHor Opoja omacHux Mecta), 106 mecra ca mpuoputerom II (40,5%) u 77 mecra ca
npuopureroM 111 (29,4%).



Ha ocHOBy craTHCTHMUKMX TOAaTaka o y3pouumma caoOpahajHuMX He3roja, yTHIj IyTa Ha
HacTaHak caoOpahajHUX He3roja ca MOTHHYIUM JumuMa y Pemy6mmi CpOuju eBuaeHTHpaH
je xon mame on 1% ciydajeBa. Mmajyhu y Bunmy nma ce y pa3BujeHHM JpxkaBama EBporre
(IlIBencka, @panmycka, HopBemka WTA.) MyT Kao OCHOBHM WM JOnpuUHOCEhH Y3pOK
caoOpahajHe Hesroze mojaBsbyje y Bume o 20% caoOpahajHux He3ronxa, To ymyhyje Ha
3aKJbyyak Jla ce yTHIaj MyTa Ha HacTaHak caoOpahajuux Hesroga y PemyOnwmm CpOuju nHe
eBHJCHTHpa Ha ojaroBapajyhm HaumH. Y HIWJbY NPEIM3HOI carjiefiaBama yTUIaja MyTa Ha
HacTaHak caoOpahajHUX He3roJa HEONXO/AHO je Y HapeIHOM MEePUOY YHANPEAUTH IOCTYNaK
U KBAIUTET NMPUKYIJbalkha M aXypUpama IoJaTaka o y3pouuma caoOpahajHux Hesroga u
(hakToprMa Koju TONpUHOCE HACTAHKY caoOpahajHux Hesrofa.

ITocmatpajyhu Ha Mel)yHapoHOM - eBpOIicKOM HUBOY, PenyOnmka CpOuja ce Hanma3u y rpynu
HajHeOe30eqHMjuX npkaBa (jeauHo je Pymynuja neGez6ennuja). pxkase EY cy y nmepuony
2010-2013. ronuHe ocTBapuile 3Ha4YajaH HaIpelak (CMambemhe jaBHOT pu3nKa 3a Jipkase EVY je
y mpoceky 15,2%), mok CpOuja crarampa. [loceOHO Cy 3HayajaH HampeaK OCTBapuIIe:
Pymynmja, I'puka, [Topryranuja u CioBauka.

Cao0Opahajae Hesrone HHCY camo caoOpahajHu, Beh €KOHOMCKH, 3IIpaBCTBEHH M COLMjaJTHU
npoOiieM JpyIITBa KOjU HAcTaje Kao MOCIeAMIa IMpomycTa y caoOpahajy. CaoOpahajue
He3roze, y Behem o0uMy, HacTajy Kao IMocienuiia MOTPEIIHUX CTaBOBa, HEOOPAa30BAHOCTH,
HEKYyJIType, Hepaxa, He3Hama, HETOIITOBama 3aKOHa M Tyhux >KMBOTa W BPEIHOCTH,
HeriocBeheHoCTH ympaBibamy Oez0ennomhy caoOpahaja W mpuxBaTama CcTpajgama y
caoOpahajaum He3romama.

VY caobpahajunm Hesromama y PemyOmumm Cpbuju ox 1981. no 2013. roxuHe moruHyno je
41.718 nmuua. Y uctoMm mepuony Texxke H Jakie nospeheno je 632.936 muma. OcamumeceTnx
TOJMHA TPONUIOT BEKa TPEHJ IOTHHYIHX Ha TOJHWIIKBEM HuBOy Omo je Ommzy 2.000,
neseaecetux roguHa oko 1.300, y mpBoj nekanu oBor Beka oymzy 1.000, 10k je o moyeTka
npyre aexazae TpeHa oko 700 MOTHHYIHNX TOTUIITEE.

Kpajem 2009. romune ctynmo je Ha cHary "HOBH" 3akoH o Oe3z0emHocTH caoOpahaja Ha
NyTeBUMa, KOJUM Cy TpEACTaBJbeHE OpOjHE HOBMHE M O] KOT CE€ OYCKMBAJIO Ja JIOHECE
3HAYajHO CMamkeme CTpaama y caodpahajy. Hakon monomema 3akoHa, kpajem 2009. roause,
KOjH je TOApKAH CHAXXHOM MEIHjCKOM KaMITalOM O CTPOXKO] Ka3HEHO] IMOJUTHIM, Opoj
noruHynux jmna y CpOuju je mo npsu myt ciymreH ucrnos 700 moruHymx.

Mehytum, edexrn "HoBOr" 3akoHa cy Op30 ocmabmwim, na 6u ce y Toky 2011. rogune 6poj
MOTHHYJIUX JUIa 1momneo Ha 731, kao mocneauna Hegocaeane npuMene 3akona. Hakou Tora, y
2012. roguau OpOj MOTHHYJINX JIMIA je TOHOBO Mamu o)1 700 (688 mornnynmx), 1a OU y TOKY
2013. roguue 6uo HajMamu 011 kKajia ce y CpOuju cTaTUCTUYKH IIpaTe Mmojaany o caoopahajHum
He3rojama u mocienuiiama u m3Hocu 650 mormaynmmx. Komebame u Bapupame Mmogaraka o
Opojy MOTHHYJIUX W HACTPaJaJIHX JIAIA je TIOCIeANIa HeTOCIeTHUX U HEIEpMaHEHTHHX Mepa
Koje cy naBajie epeKkTe y MpeTX0JHOM MEPHOAY.



8. ZKEJBEHO CTAIBE

IHoctaTu jenHa ox HajycHelIHMjUX JIOKAJHHX caMOylpaBa y
o0sacTu Oe30enHocTu caoOpahaja y PenmyOoaumm Cpouju,

AMOuIHja OJHOCHO JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa Koja OeJieskd HajMambU jaBHU U
caoOpahajHu pu3MkK cTpagama Ha nyreBnMa y PemyOamnunm
CpoOujn.

YcenocraButu crabuiaH cucteM 0e30emHocTH caoOpahaja y
Mucuja onmtuan Cp6oOpan koju  he omoryhmTm ycmemHo
ynpasbame 0e30eqnonrhy caoopahaja.

Apymckn caoOpahaj 0e3 moOrmHyJamx, ca 3HATHO Mame

Busuja .
noBpeheHUX W 3HATHO MambMM TPOMIKOBHMA caoOpahajHmux
He3roja.
JoHomeme crpateruje Tpeda Aa omoryhm ycmocraBbame
cucreMa ymnpaBbama 0e30egHomhy caoOpahaja mo 2025.
roaune u omoryhuru ciaenehe:
e Jla HeMa NOrMHYJMX YYecHHKa Yy caoOpahajy Ha
nyresuma y onmituau CpoodpaH;
e Jla 0Opoj Temiko noBpeheHux y caodpahajuum
He3rogamMa Ha nyreeuma Yy onmTuHn Cpéodpan
roaMume 0yae MAaKCHMAJIHO LIeCT;
MumbeBu

e Jla Hema Temiko mnoBpeheHe geme y caodpahajuum
He3roxama y onmruau CpoooOpan;

e Jla ce mpenojoBu 0poj Jako mnoBpehenux 'y
cao0pahajHuM He3rogama Ha INyTeBMMAa Yy ONLITHHE
Cp0o0Opan y 2025. rogunu y ognocy Ha 2020 roauny;

e Jla ce mnpemojioBe YKYNHH TOAMIIEHM JAPYLITBEHO-
€KOHOMCKHM TPOLIKOBH cao0OpahajHux He3roga vy
onmtuHu Cpo6oOpan y 2025. roqunu y onHocy Ha 2020.
TOJUHY.

[Mpomena Opoja MOTMHYNIHX M TPOUIKOBH caoOpahajHMX HeE3roJa Koje OM 3a MCXO[
UMajie CMpPT ydecHHKa y caoOpahajy Ha tepuropuju ommrune CpooOpan mo 2025. ronuHe
nprKa3aHy cy Ha ciauim 8.1. u ciaunu 8.2.

s je na y ommruan Cp6oOpan y musbHOj 2025, roquHr HeMa CMPTHO CTPafaliuX y4eCHHUKa
y caoOpahajaiM He3romama. YKOJIMKO C€ OCTBapH MpOIEHA Ja He Oyae CMPTHO CTpalaiiux
ydecHHKa y caoOpahajaum He3ronmama, TO 3Ha4M Ja OM ce CIacwio S5 )KMBOTa, JOK OM ce ca
€KOHOMCKOT' acriekTa octBapuiie ymrenae on  1.586.585,00 € mTo je yrBpheHo mo panuje
Jne(UHIUCAHO] METOJIOTIOTH]H.
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Cnuka 8.1. TTIporiena 6poja mOrHHYIHX
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Cnuxa 8.2. IIpouena TpomkoBa caodpahajHUX HE3roa ca IMOTHHYIUM JIUIUMa

[Tpomena Opoja Temko moBpeheHNX W TpomkoBH caoOpahajHMX He3roga koje OW 3a
HCXOJ] MMajie Telko noBpeljeHe yduecHuke y caobpahajy Ha tepuropuju ommrtruae CpOoodpaH
o 2025. ronuHe mpukaszanu cy Ha ciaunm 8.3 u ciuiu 8.4. I'onnHa kaaa je Ha MyTeBUMa
ommtrae CpOobOpaH Onino HajMame Temko nopehenux je 2018. roguHa YKyIHO je Te ToJuHe
6 ydyecHuka y caoOpahajHUM He3rojaama 3a700MJI0 TellKe TenecHe noBpese. M3 HaBeaeHor ce
MOCTaBJba peaHu Uk aa 10 2025. roauae Ha myTeBuMa onmtuHe CpboOpaH Oy/e HajBuIle
3 yuecHuka y caoOpahajHuM He3rojama ca TEIIKMM IOBpelama. YKOJHMKO C€ OCTBapu
HaBeJIeHW 1WJb, TO 3Ha4yM Ja Hehe nohu 10 HOBUX 13 TEIIKMX TeJIeCHUX MOBpeZa, a Ha Taj
Ha4MH cMamuhe ce TpomkoBu caoOpahajuux He3roaa 3a 44.317,00 €
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Cruka 8.3. TIporieHa Opoja Teurko nopeheHnx
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e ] pOLEHEHM TPOWKCBKM CaobpahajHMX HE3roda Ca Tewko nospeferrma
 Ped EpHTHE BPEOHOCT TRPOWKOBE Ca TeWKD nobpefeHuma

Cnuxka 8.4. [IponeHa TpomkoBa y eBpuMa cao0OpahajHuX HE3roa ca TeIKO HoBpeheHuM Inmuma

[Iporniena Opoja nmako moBpeheHMX W TPOUIKOBU caoOpahajHux He3roga Koje O 3a
UCXO0J MMajie Iako oBpeheHe yuecHuke y caobpahajy Ha tepuropuju onmtuHe Cpoobpas 110
2025. ronuHe mpukazaHu cy Ha cimnd 8.5. m caumm 8.6. [IporieHa je ga ce cBake rojguHe
cMamyje Opoj nako noBpeheHnx ydecHuka y caobpahajy qo 2025. roause kajaa je b Ja He
Oyne sumie oj 19 ydecHuka y caoOpahajy ca nmakuM TelleCHUM moBpenama. bpoj makux
TEJIECHUX MOBpe/ia cMamKo 0u ce 3a 46, unme Ou ce ymreneno 146.326,00 €
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Cruka 8.5. TIporena Opoja nako noBpeheHnx
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Cnuxka 8.6. [Ipouena tpomkoBa caoOpahajHUX He3rojaa ca Jako moBpeheHum amuuma

Ha cnunm 8.7. npukasana je mpolieHa ymrene y caobpahajuum Hesromama no 2025.
roauHe Ha myreBuMa ommuruae CpooOpan. Ilporena ymresa je 3Ha4ajaH yKOJIUKO C€ OCTBAape
3alpTaHu LUJBbEBHU KOju cy neduuucann oBom CTparerujom.
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T oW KOBM Ca00pahajHKx HE3rORE s ] N3 HM paHK TROWKOBM CacOpahajHKx He3rona
P hepEHTHE BPEAHOCT

Cnuka 8.7. TIporiena TpoikoBa caodpahajHux He3roaa

CrpaTerujom je ae(hMHUCAHO JKEJHEHO CTAE Ha Taj HAUWH Jla Y HAPEIHHUX TIET TOJUHA
Ce OCTBape MUJHEBH Ha ImyTeBuMa onmTiHe CpOoOpaH, mTOo je JePUHUTHBHO peallaH [UJb.




9. K/bYYHE OBJIACTH PAJIA

[IpuxBarajyhu mpenopyke YjeaumeHUX HalMja WU3pakeHE Yy JIOKyMeHTy [ moOamHu
iaH JerieHuje aknuje Oe3beaHocTu caodOpahaja 2011-2020. roawHe, KOjU je cauynHUIIA
CBercka 3IpaBCTBEHA OpraHU3alMja, OMPEICJbEHO je MeT KJBYYHHX o0iacTh paga (meT
cTy0OBa) pajiv JOCTH3amha JKEJLEHOT CTalkha y CUCTeMyY 0e30emHocTr caobpahaja.

E@MBACHWIE

YNPAB/BAHE BE3EEAHWIH
BE3BEAHOLURY IMYTEEM

CAOBPARAIA

HAKOH
CAOBPARAIHE
HE3rOf1E

{JbYYHE OBJIACTW PALA
'

9.1. HPBU CTYD - EOUKACHMUJE YIIPAB/BAIBE
BE3BEJHOIIRY CAOBPARAJA

OCHOBHE CMEpHHLIE Yy MOIpPYyYjy JejioBama Ka yHamnpehuBamy CHCTEMa yIpaBlbarbha
0e30enHomhy caoopahaja cy:

® [I0CTaBJbaFhE CTPATEIIKOT U MPABHOT OKBUPA, U H-ETOBa pean3aiuja,

e u3rpaamba W javarmbe YHHWIAIIA Yy CHUCTEMY yIpaBibamba (M3rpaamba U jadarbe
KaramuTeTa ¥ MHTETPUTETa UHCTUTYIIHMja B TI0jeIMHAIA),

e CTBapame CUCTeMa yIpaBibama Oe30eanomhy caoOpahaja m omoryhutH na TakaB
cucTeM (YHKIMOHHUIIIE,

® u3rpaamha U javyame yIpaB/bakba PaJoM YWHWIALA W KOHTPOJIC paja YMHUIANA Y
CHCTEMY yIpaBJbamba,

® u3rpamba U jayame Be3a u3Mel)y unHuIana y CuCTeMy yIpaBibarba,

e ympaBJbarbe MOAALMMA,

® 10CTOjaHO (DMHAHCHPAKE, TPAHCIAPCHTHO TPOLICHE CPEICTaBa M TPAHCIIAPEHTHA
aHaJM3a OJIHOCA YIIOKCHUX CPEICTaBa M OCTBAPEHHUX edekara.



9.2. JAPYI'N CTYDB -BE3BEJIHUJU ITYTEBU

OcHOBHE cMepHUIle y HOAPYyYjy JelloBama Ka yHanpehemwy 0e30eqHOCTH IyTeBa U
KpeTama Cy:

e 1IyT He cMe Ja Oyne y3pok caoOpahajue He3roze,

e myT Tpeba ga cmpeun caobpahajHy Hesrony kajga fgolje MO Tpelike ydecHUKa Y
caoOpahajy i rpemke Ha BO3UITY,

e 1yT Tpeba Ja crpedn WM yoiaku ocieue Hactane caoopahajae Hesroze.

[Ipobnemu 6e36eqHOCcTH caobpahaja y Ommruau Cpbobpan y Be3u ca Oe3bemHomThy
IyTeBa Cy:

® OKOJIMHA TIyTa HHjE TpUIaroheHa Ha HauWMH na yOmaku mociemune caoOpahajHux
He3roja

e Iy’)KMHA JpKaBHHUX IyTeBa y ommtuHH CpOoOpaH Haa KOjOM yNpaBibamke HE BPIIU
JIOKaJTHa caMoyIpaBa, Hero yrpasibame Bpiu JIT ,,ITyreBu CpOuje’

® HETIpEeTIO3HaBamke MyTa Kao y3poka caoOpahajHux He3rona,

® JIONPUHOIICHE MyTa TeKUHH Mochenuia caodpahajHux He3roza,

e kpaha u omreheme caobpahajHe curnanuszaiyje,

o cyk00 MOTOPHOT U OWIMKJIMCTHYKOT caoOpahaja moceOHO BaH HACEJhEHHX MECTa H
YHyTap HaceJsba,

® HETIOCTOjamke KaracTpa caoOpahajHe cUrHanmM3aIMje 3a CBa HAaceJbeHa MECTa W BaH
HaceJsba,

® HETIOCTOjamke oapeleHnx mpojekara caodpahajHe curHanM3anyje (3a HaCEJHEHO MECTO
Cp6o0paH kao u n3Mel)y HaceJbeHUX MecTa),

® HIje YCIIOCTABJEEH CUCTEM CTATHOT CTPYYHOT yCaBpllaBama IUIaHepa, NpojeKTaHaTa u
Ipyrux npodecrnonanrana y o0iacTy myTesa.

9.3. TPERU CTYD - BESBE/IHUJA BO3NJIA
OcCHOBHE CMEpHHIIC Y MOJIPYYjy JeNIoBama ka yHanpehemy 0e30eTHOCTH BO3HIIA CY:

e BO3WIO He cMe Ja Oy/e y3pok caoOpahajHe He3roJe,

e Bo3wIo Tpeba ma cmpeun caoOpahajHy Hesromy kaaa gohe A0 Tpemke ydecHHKa y
caoOpahajy, rpemke myTa Wwin Apyre ormacHe CUTyalmje,

e BO3WIO Tpeba Jla cipevr WK yOIaxy MocleAnIie HacTale y caoopahajHoj He3rou.

[Tpobnemu 6e36eaHOCTH caoOpahaja y Ommuruan CpboOpaHn y Besu ca 6e30eanomhy
BO3MJIA CY:

® HEJOBOJHHO 3HAKE YUECHHKA y caoOpahajy o BENWYMHM YTHIAja KOje BO3UIIO MMa Y
6e30exHOCTH caoOpahaja,

® HEJOBOJbHA CBECT y4YeCcHHKa y caoOpahajy Koimko HemocTamy Ha BO3WIy MOTY Ja
yrpose 6e30eaH0CT caobpahaja,

e MaJiM NPOLEHAT BO3WIA Ca JOBOJHHO €JeMEHaTa aKTHBHE M IacHBHE 0e30eIHOCTH
BO3WIIA,

e HEIoCJIeOHO cIpoBoherme mpomuca M Mpoleaypa Be3aHMX 32 KOHTPOJIY TEXHUUYKE
UCTIPAaBHOCTH BO3WIIA,



HeoaroBapajyhe onpkaBame TEXHIUKE UCTIPABHOCTH BO3MJIA,
BenMKH OpOj HEOCBET/LEHMX W HEO3HAaYeHHWX Bo3mia y caobpahajy (TepeTHa Bo3wmia,
MOIICAY, OUITUKIIN).

9.4. YETBPTU CTYb - BE3BEJHUJU YYECHHULMU Y

CAOBPARAJY

OcHOBHE cMepHHUIIE y NOJPYyYjy AelioBama Ka yHanpehewy 0e30e1HOCTH yuyecHUKa y

caobpahajy cy:

U3rpajmba U MPOMEHA CBECTH, CTaBOBA, 3HAaWa M BEIITHHA Y4YeCHHKa y caoOpahajy
Kpo3 o0pa3zoBame, HHPpOpMHUCAHE U BaCITUTAE,

NMpOMEHA T[IOHANIaka Yy4YecHHKa Yy caoOpahajy xao pe3yiarar KOHTpoje U
CaHKLHOHHCAmbA,

yKIIamame U3 cucTeMa (TpajHO WIIM MPUBPEMEHO) ydecHHKa y caoOpahajy Koju Hucy
noio0HuM 3a 6e30eTHO yuecTBOBame y caoOpahajy.

euKacHO TIpollecyHpame ydecHHKa y caoOpahajy Koju CBOjUM TOHAIIamkbeM
yrpokaBajy 6e30eqHocT caoOpahaja.

IIpoGnemu 6e36eqHOCTH caobpahaja y Ommtuau CpOoOpaH y Be3u ca ydecHUIUMa Y

caoOpahajy cy:

HHU3aK HABO CBECTH O MOTpeOH Oe30eHOT MoHaIama y caoopahajy,

HemocTojame cucreMa caoOpahajHor oOpa3zoBama ¥ BacluTama Y CHUCTEMY
NPEAIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIber U BUCOKOT 00pa3oBama,

HeTIpeTy3MMarme TOCeOHIX Mepa 3a 3alITHTY MIIAJIX YYecHHKa y caoOpahajy,
HETIOIITOBamke caoOpahajHHUX mpomrca U mpaBmiia yaecHuKa y caoOpahajy.

HcTpaknBameM CTaBoBa (aHKETHpameM) ydecHHWKa y caoOpahajy Ha Tepuropuju

Onmtrre CpOoOpan npeno3Hatu ¢y cienaehu mpodnemu:

HHU3aK HIUBO KOpHIIhemka CUTYPHOCHHUX T0jaceBa Ha MPEIHEM CEAHIITY,
M3y3eTHO HU3aK HUBO KOpHUIIhema CUTYPHOCHHX T10jaceBa Ha 3aJleM CeIUIITY,
HHU3aK HUBO KOopHIIhewa 1e4njuxX ayTo-CeIuIITa,

BHUCOK IIPOLIEHAT IIpeIacKa YJIMIIE BaH MENIaYKOr [Ipesiasa.

Ha ocHoBy ananuze caoOpahajuux He3roja W TOCIEAWIA, HAjpU3UYHUjE TpyIe

yuecHHuKa y caobpahajy cy:

miagu ox 21 go 30 ronuHA cTapocTy,
BO3a4l MOTOPHHX BO3MIIA,
MYIIIKA MOMyJIainja CTAHOBHUIITBA.

Kibyune obnmactu nenoBama ycMepeHe Ha ydecHHKe y caoOpahajy cy: mpeBeHIHja,

eayKaluja, MHGOpMHUCakE, KOHTPOJIAa U CAHKIIMOHUCAHE.



9.5. TIETH CTYB - JEJOBAE HAKOH CAOBPARAJHE
HE3T'OJIE

OcHOBHe cMepHHIIe Y TIOJIPY4jy yHampehema nenoBama HaKoH caobpahajHe Hesrojie
cy:

e crmpeyaBame HacTaHKa caoOpahajHe He3roje Kao IOCIenuia IMPeTXOAHO HacTaie
caoOpahajue Hesroze (T3B. "cekyHaapHe caoOpahajue Hesroge"),

e criacaBame€ JKMBOTA, OJHOCHO YONa)kaBame 31pPAaBCTBEHUX MOCIEAMIa MmoBpeheHnx
ydecHHKa caoOpahajue He3roze,

e yTBphUBame TpelIKe Koja je y3pokoBasia caobpahajHy HE3roly OJIHOCHO JIOTPUHEINA
TEXKWHH TIOCIIEANIA ¥ TPUMEHA Mepa 3a TPajHO OTKIAmame yTHIaja (TIOHABIbAHA)
Tpelike,

e yrBphHUBamEe OArOBOPHOCTH M CAHKUMOHHCAkE YHMHHOLA KOJU je Y3POKOBAO
caoOpahajHy He3roay OJJHOCHO JOMPUHEO TSKUHU MOCIEINIIA,

® OTKJIamame OIHOCHO YyOlakaBame 3[PaBCTBCHUX, (HUHAHCHJCKHX H JPYTUX
nocneauiia caoopahajue Hesroae,

e KOOpOWHAIMja JeJloBama XUTHUX CIYXKOM TPWIMKOM OTKJIamama, OIHOCHO
yOnmaxkaBama Tmocieana caoOpahajHux He3roga Kpo3 JIOHOIICHE CTaHAAPIHUX
OTIEPAaTUBHUX TPOLEAYPA.

[Mpobnemu mpeno3HaTH y JeNoBamy HakKoH caoOpahajumx Hesroma y OmmTuHU
Cp6o6paH cy:

e HHU3aK HHMBO OOYyYEHOCTHM Bo3aya M octanux rpahana 3a mpyxame mnpBe nomohun
noBpehennma y caobpahajaoj mesroau,

® HEMOUITOBam-e mporeaypa odezoehema nuia mecta caodpahajue Hesroze,

e HEONpaBJaHO JyTro TPajambe CYACKOT IMOCTYIIKA,

e HeaJeKBaTHA Ka3HEHAa IMOJUTHKAa KPUBHYHHX CyAOBa Y TOCTYNIMa MpPOTHB
BHHOBHHKA TEIIKUX caobpahajHUX HE3roa,

e JIyT U CIOXEH TOCTyIaK HaruiaTe mrete u3 caobpahajHux Hesrozna ox ocurypasajyhux
KOMITaHHja,

® HEJIOBOJHHO Kopumiheme mojaraka u3 caoOpahajHMX HeE3roja 3a clpedaBarmbe HOBUX
caoOpahajaux Hesroja.



Haueno onwrer
UHTEepeca u
3aje AHUUKOr
aenosaka

Haueno npumeHe
HayKe U CTpyKe

Haueno

npodecnoHannsma

NopegutH ce ca
Hajbo/bum

OpAroBOpPHOCT CBUX
npe u nocne
caobpahajHe

Hesroge

10. HAYEJIA

*YHanpefewe besbeqHocTh caocbpahaja
cnpevaeate caobpahajHux Hesroga
WHTepec je ceBakor nojeawHua, bes obsupa
Ha pacy, Non, HalWoHaNHY NPUNAaaHoCT,
OpYLUTBEHO NOPEKNO, BEPOUCTIOBECT,
MOFMTUYKD UMK OPYTO YBEDEH:E,
MMOBKMHCKD CTaHe 1 CTapocCT.

«[lenosake y cuctemy DesbeqHocTi
caobpahaja npegysmma ce y cknagy
BaxxeNuM MeTodama, NpasurmmMa
MPUHLMMMMA HaYKE W CTPYKE.

*[lojeqMHUM KOjW Oeny]y ¥ CUCTEMY
besbenHocTh cacbpahaja Tpeba na byay
cTpy4Ho obpazoBaHu W ocnocobrbeHw 3a
YNOry KOjy MMajy y CUCTEMY W Oa cTarnHo
yHanpehy]y cBoja 3Hamba.

*Duerwy]yhn ctare cuctema besbegHocn
caobpahaja u gocturuyha, Tpeba ce
nopeguTH ca Hajoorsum NoKanH1um
sajegHuyama y Cpbujm, anm n y Esponu n
CBETY.

«Ceakn cybjekaT ciuctema bezbegHocTn
caobpahaja ogHocHO NojeauHal Mmopa oa
CHOCW 0Qr0BOPHOCT 3a CBOje Nponycre y
chcTemy bezbegHocTi caobpahaja.
OnaroeopHocT 3a cacbpahajHy Hesrogy
HeMajy camo HenmocpedHW YYecHULIW
caobpahajHe Hearoge.



=[leya y#mea)y nocebHy salmuTy y

caobpahajy. lNpunvkom genoearma y cMcTemy
Haueno sawmmre besbegHocTh caobpahaja, besbegHocT geue
peue je NpBK1 NPUOPUTET K JeLla HUKaJ He Mory
bwWTH oaQroBopHa 3a cBoje cTpadamwe y
caobpahajy.

*BesbenHocT mnagux y caocbpahajy npatu ce

ca nocebHom naxtom. Pagwn besbegHocTH
Haueno sawmre Mragux npegysuma)y ce nocebHe mepe n
Mnagux MMagu ce CMaTpajy Kao pusnyHa KaTeropuja
y4ecHura y caobpahajy.

Haueno cmarbera «[lyTeen 1 Bosuna Tpeba ga Byny Takew aa

H cnpeyde OOHOWE RS NOrpeLllHMX oanyka
ayToHOMuje Bo/be  [kiemdisipmraniil;
YYeCcHMUKa y

caobpahajy

*[lyTeBM, BO3WMA U NOHALLAHE YYeCHUKE Y
caobpahajy Tpeba na Oyoy Takew na yonaxe
nocrefuile rpeLlKke Opyror YYecHuka y

Haueno on pallTaHd R

*3bop mepa, npahete W oueHa edekata y
yn paB/bakbe cucTemy besbennocTn caobpahaja sacHueajy
3aCHOBaAHO HAa CE Ha nNogaduma 0 Hesrogama, I'IDBpEf]EHI-'IM M
NOrMHYNUM NULKMME, MHOWKaTopUMa
SR e iG] B BezbenHocTi caobpahaja u apyrim
peneBaHTHUM NogalLuma KoM npy=ajy
pearHy cnuky o cTaky cHcTema.

q *EdmkacHo genoearbe y cUCTemy
Haueno koon €palunje ErTNa caobpahaja moryhe je camo y3

M KOO MHAa H'E EEjEﬂHH'-IKD W ycarnaweHo genosatbe
PA U cybjekata beabegHocTi cacbpahaja.

«[lyTeBu, BO3WUNA U NOHALLAHE YYeCHUKAE Y

caobpahajy Tpeba ga byoy Takem ga
Haueno sawmure HeraTMeHe Nocrneguue No #MB0THY CpenuHy
HHUBOTHE CpeauHe Byoy WTo Matbe.



11. K/bYUYHU U3A30BU BE3BEJJHOCTU CAOBPARAJA Y
OINIIITHUHHU CPBOBPAH Y CITIPOBOBEHY
CTPATEI'WJE 10 2025. TOJAUHE

[TocToju MHOrO M3a3oBa Koju ce Hajase mpex onmtuHoM CpOoOpaH Ha myTy
JocTru3ama muibeBa CTparervje W ycrmocTaBbamha cucTema 0Oe30egHocTH caoOpahaja u
ynpaBibameM Oe30eanonthy caobpahaja. M3azoBu he Outn pasHu, ajau KIbY4HO j€ MPETOUUTH
cy0jekTuMa o]l Kojux 3aBucu crnpoBoheme Crpateruje o wMoryhHocTH ympaBibama
0e30enHomrhy caobpahaja u BUXOBOj] BaXKHOCTH. HajBakHWju M3a30BU KOju he ce Hala3uTu
npen onmtruHoM CpOoOpanM, a koje Tpeba npeBazuhu U ycnemHo pemuT 10 2025. roauHe

cy:

YcnocraBibame edukacHor cuctema 6e3oenHoct caobpahaja Ha Teputopuju OmmTHHE
Cpb6o6pan
YcBajambe HEONXOTHUX ONIITHHCKHUX OITyKa, Kao ¥ peBu3Hja mocrojehux xoje 6u moaurie
HIBO Oe30emHocTH caoOpahaja Ha Teputopuju Onmriae CpOboOpan
YcnocTaBibame KOOpAUHAIMjE Hall cyOjekTrMa Oe30emHocT caoOpahaja koju cy
npeno3Hatu y CtpaTeruju
[okperame n peanu3anmja nmpojeKara U HCTpakuBama y obmactu 6e30eaHocTn caobpahaja
Ha teputopuju Ommrrae CpOodpaH
I CTYb — BEBBEJHUJU MYTEBU
JacHo mpemno3HaBame OATOBOPHOCTH yIIpaBjbada IyTa 3a cTame 0e30eaHocTn caodpahaja
(KaKo JJOKAJTHUX-OMIITHHCKUX MyTeBa TaKO U JAP>KaBHUX)
PeBusuja u mpoBepa 0e30€THOCTH KaKo MOCTOjehrx, TAKO U HOBOTUIAHUPAHUX ITyTEeBa
JlyouHcke ananuze caobpahajHux He3roia ca CMPTHUM HCXOJIOM
Pa3Boj mpocTopHor anupama y Gpyakuuju 6e36egH0cTH caodpahaja
[IpuMeHa caBpeMeHHX METO/Ia 3a MPOjEeKTOBAE, U3TPAIbY, €KCIUIOATALN]Y U OAp)KaBamke
myTeBa
[Ipeno3naBame 1 caHalyja ONACHUX MECTa Ha MyTy — IPHHUX Tadaka

VYuanpehuBame kBanuTeTa pajga cy0jekaTta 3a KOHTPOJIY TEXHHUIKE HCIIPABHOCTH BO3MIIA
[Togn3ame HUBOA 3HAA M CBECTH O 3HAYajy TEXHWYKE UCIIPABHOCTH BO3MIIA
IToehame Opoja Bo3uja ca CaBPEeMEHUM CUCTEMHMA 33 aKTUBHY M NTACUBHY 0€30€THOCT
[TogmnahuBame 1ETOKYITHOT BO3HOT MapKa, OHOCHO CMAmbEHe MOMHA IPOCEYHE CTAPOCTH
BO3MIIA
IV CTYb — BE3BEJJTHUJU YYECHUIIN Y CAOBPARAJY
[Momu3ame cBecTH U POpMHUpaEE UCTIPABHUAX CTaBOBA 0 0€30€HOM IMOHAIIAKY Y
caobpahajy
[Tomm3ame HUBOA paga y 00pa30BHUM ycTaHOBaMa y oOmacTtu Oe30eqHocTr caobpahaja
be3 norunynux ydecHuka y caobpahajy, a cMambeHUM OpojeM TEIIKO U JIAKO TIOBpeheHuX y
caoOpahajaum He3romaMma U cMameH 0poj caobpahajHuX He3roaa
[Tognzame cBectu ctanoBHUMMa OnmTrHe CpOoOpaH 0 3HAYajy CUIYPHOCHHX I10jaceBa,
ynoTpedH AeYHjuX ayTo — CEAMIITA U HETATUBHOM YTHIAjy aJIKOX0Ja, TPYTHX
NICUXOAaKTUBHHX CYIICTAHIIM, KOpUIhema MOOWIHOT TeaedoHa 1 Op3HuHE KpeTama 3a
6e36enHocT caoOpahaja u mocneuie caobpahajHux Hesrona
ITpomMonmja 1 mopika 6e30eIHOCTH OUIMKITUCTA U TIeIIaKa




[Tonn3ame HUBOA KBAIUTETA KOOPIMHAIIM]E XUTHHUX CITYy>)KOHM KOje pearyjy y ciaydajy
HacTaHka caoOpahajHe He3roje

VYuanpeheme kBanuTeTa Bpliewka ysulaja, 0oe30ehuBame nuiia MecTa U yCIOCTaBIbakhe
HOPMAJIHOT pexxuMa caoOpahaja y MUHIMaIHOM BPEMEHCKOM POKY

VYuanpelheme moctojehnx TeXHUUKUX MOTYNHOCTH XUTHHUX CITYKOU, HEOITXOJJHHX 32 IITO
kpahe BpeMe 0/131Ba pearoBama XUTHHUX CIYKOU




12. HOCHOIA AKTUBHOCTH

Hocuonm aktuBHOCTH y 0Oe30emHocTn caoOpahaja mMory OWTH Ha pa3iHMIUTUM
HUBOWMA, y PA3IUYUTHM OOJaCTHMa M y Pa3NUYUTHM OOJIMIIMMa OpraHu3oBama. Hocmomm
AKTUBHOCTH MIPUKA3aHU Cy Y TaOEIN HCIO/.

Ckymurraa Omuruae CpooOpan
[penceanvik ommruae Cpdodpan
Cager 3a 6e30eHOCT caobOpahaja
VY apyxema rpalana
[MoymTHYKe CTpaHKe ¥ OpraHu3aIyje
VYrpaBibad JIOKATHUX MyTEBa U KOMYHAaJIHA
npeay3eha
VYmpasseau JpxkaBaux mytesa — JII ,,ITyreBu
Cpbuje*
CaoOpahajHa uHCTIeKITH]ja
CaoOpahajna monuiyja
Cager 3a 0e30eHOCT caobOpahaja
[IpeBo3HuLIN
TexHUYKHN npernenn
Caobpahajna monuiyja
IIpeny3eha koja uMajy COTICTBEHU BO3HU MapK
Cager 3a 0e30eHOCT caoOpahiaja
O6pazoBHe ycranoBe Omurune Cpb6obpan
AyTo-1IKOJIe
CaoOpahajna monuiyja
Menuju u cpecTBa jaBHOT HHPOPMHUCAHA
3npaBcTBeHE ycTaHoBe — JloM 31paBiba
Kannenapuje 3a maane u HBO cexrop
Cager 3a 0e30eHOCT caoOpahiaja
Cao0Opahajua nonunuja (yBuhajHa exuna)
BartporacHo ciacmiayka jeJuHAIa
3npaBcTBeHe yctaHoBe — JloM 31paBiba
Cager 3a 6e30eHOCT caoOpahaja

II CTYb — BESBEJIHHUJAU
ITYTEBUA

IV CTYb - BE3BEJJHUJU
YYECHUIIU Y CAOBPARAJY

Haj3snauajauju Hocuonm aktuBHocTH y Ommruan CpboOpaH cy:

e OmmTuHCKK  caBeT 3a Oe3bemHocT caoOpahaja CpOoOpaH, Koju je 3aaykeH 3a
yHarpeheme 0e30eqHocTH caobpahaja Ha Teputopuju OmmutuHe Cp6obpan. Caser
JIOHOCH TUIaH pean3alije HOBYaHUX CPEICTaBa, CIIPOBOIN aKIHje M aKTUBHOCTH KOje
uMajy 3a nuJb yHampeheme 6e30eaHocT caobpahaja;

o CkymmtuHa OnmtuHe CpOoOpaH Tpeba HajMame JBa IyTa TOAMIILE Ja pa3MaTpa
u3BemTaj CaBera o cramy 0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha CBOjUM pEJIOBHUM celHHUIIaMa
U pe3yiTare CHpPOBEACHHX AaKTHBHOCTH KOje Cy HMale 3a IuJb yHanpeheme
0e30enHocTH caobpahaja;




[Ipencennuk ommTHHE je KJbydyHa (uUTypa W HEONMXOAHO je Ja ce 3ay3Me 3a
yHarnpeheme 6e30eanocTn caodpahaja Ha Tepuropuju Onmriaa Cpbodpan u 1a 3a TO
00e30e11 MOTUTHYKY TOPIIKY;

YnpaBspau JIOKQIHUX TyTEeBa; OATOBOPHO je 3a 0e30eHO W HECMETaHO OJBHjambe
caoOpahaja wa mokanauM myteBuma OmmrtuHa CpOoOpaH W CBETIOCHOM
caoOpahajHoM curHanuzanujom, WACHTU(UKYjE onacHe JeoHHIe TyTa (IpHEe Ta4uKe) U
npeay3uma oapeheHe mepe kako 61 UX OTKIIOHHO;

Yupasmpau apxkapaux nyteBa — JIT . IlyreBu Cpbuje™ onroBopan je 3a 0e30eaHO U
HECMETaHO oOjBHjame caoOpahaja Ha 1p)KaBHMM WyTeBHMa KOjH TpoJjlaze Kpo3
ommtuHy Cp6oOpan. [Ipenysehe o00aBjba peIOBHH HAI30p HAJ IyTEBUMA,
XOPH30HTAJTHOM ¥ BEPTHKAJIHOM caoOpahajHOM CUTHAIW3aAIMjOM, HICHTUDUKY]jE
omacHe ACOHMIE IyTa (LIpHE Tayke) W TpeaysuMma oxapehene mepe kako OM ux
OTKJIOHHO;

Cao6pahajra monmmmja (IIC CpGoOpaH) wMa 3HavajHy QyHKOH)y y Oe30emHocTH
caoOpahaja, mpe cBera Kao opraH KOju BpIIU HENOCPEIaH HaJq30p M MPHUHYIYy NpeMa
ydecHuIuMa y caoopahajy;

CaobpahajHa WHcmekIMja Takohe HMa BaxkHy yhory y obmactu 0e30emHoCTH
caoOpahaja jep BpmM HEMOCpPEOHH HAA30p HAJ TPUMEHOM INpOMHMca KOjuMa ce
ypehyje 3amTura ONITHHCKHUX MTyTeBa W YJIUIAa Kao M Ha/J30p HA MPHUMEHOM IIPOIICa
y o0JacTu mpeBo3a MyTHHKA U TepeTa y ApyMCcKoM caoOpahajy;

OO6pa3zoBHe ycraHoBe Ha Tepuropujn OmmruHe CpOoOpaH MpeacTaBibajy H3Y3eTHO
BakaH cy0OjekT y Oe30emHocTu caoOpahaja u3 pasmora IITO je HHUXOBAa yiora na
elyKyjy Ielly Kako M Ha KOju HauMH Ja 0e30elHO yuecTByjy y caoOpahajy mro ce
Takohe KacHuje MaHU]ecTyje y HHUXOBOM OJpacTamby M M3rpajbH MO3UTUBHUX
ctaBoBa o 06e30eqHOCTH caoOpahaja;

31paBcTBeHa ycTaHoBa — JIOM 3/1paBjba HajBaXKHUJU j€ €JIEMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha
JIeNIOBabe HAaKOH caoOpahajHe He3rome kako OW ce MpYXWia NpaBOBpEMEHA H
KBJIMTECTHA MEIUIIMHCKA TIoMoh, a mocienuie caodpahajHux Hesroja OWie Mame 3a
ydecHUKEe Yy Hesrojama. Heomxoman je mpodecroHanmaH MpuCTyH, JjJoopa
OMPEMJIBEHOCT, MOCEOHE CITy)k0e XUTHE MEIUITMHCKE TToMohn;

AyTo-mKkone Cy H3y3eTHO OurTHe jep y Oyayhmm Bo3aumma Tpeba na wu3rpazae
TO3UTHBHE CTaBOBe O Oe30emHOCTH caobOpahaja W ja UM Tpelove CBE HEOMXOJHE
YHEGCHUIIC.

[IpeBosnnnm u mpeny3eha koja MMajy COICTBEHM BO3HHM MapK OATOBOPHH Cy 3a
TEXHUYKY HCIPABHOCT CBOjUX BO3WJIA M aKo je Moryhe ca HampeaHUM CHUCTEMHUMa
aKTUBHE M NacuBHE 0e30€THOCTH BO3WIAa, KAa0 M Ja HHUXOBU 3alOCICHH KOjU
NPWINKOM 00aBjbaba paJHUX 3aJaTaka KOPUCTE BO3WJIA HMIIOIITO HE Kpuie
caoOpahajHe mpomnuce U mpaBuia;

Menuju u cpejicTBa jaBHOr WHGbOpMHUCAmha MMajy BaXKHY yIOry y 0e30eaHOCTH
caoOpahaja. Ha Taj maumH mponarupama 0Oe30emHocTH caoOpahaja M Ha IUTaCTHYaH
HAYMH TPUKA3yjy MITa c€ MOXKE JECHUTH YYeCHHUIIMMa y caoOpahajy ako He momryjy
caoOpahajHe mponwce U MpaBuIIa;

Yapyxema rpahana xoju nmemyjy Ha Tepuropuju Ommuruae CpOoOpaH koju ce OaBe
noceOHO MPoOIEMaTHKOM MIIAANX, a yjeJaHo u 0e30enHomhy caoopahaja;

Japaoct Onmtuae Cp6oOpan cy cBu TpalaHM KOjU KMBE y ONIITHHU M HHUXOBA
HOJIpIIKA jé HEOIXOJaH YCJIOB 3a e(pHUKacHy NPUMEHY U CIpoBoleme CBUX Mepa y
0e30enHocTr caobpahaja;

Barporaciu crnacuony Koju u3BiIaye KpTBe caoOpahajHMX He3roja M3 XaBapUCaHHUX
BO3MJIa, KaJI€ j€ TO HEOIIXOIHO.




13. IPAREIBE U U3BELLITABAIBE

CaBpeMeHH TpUCTYN ympaBibama Oe30emnomhy caoOpahaja mompasymeBa aKTHBHOCTH
ycMepeHe ka npahemy ctama 6e30eqHocTn caobpahaja, kao u 1epuHUCABY U IPUMEHU Mepa
yCMepeHuX Ka yHanpehemy HuBoa 0e30emHocT caobpahaja.

[Ipahewe crama Oe3beqHOCTHM caoOpahaja je KOHTHHYHpaH, PEJOBaH U HEMpEKUIaH
npolec KOju TopeN MNpUKYIUbamka, CUCTEMAaTH3aldje W aHalh3e IoJaTaka IIoJpa3yMeBa
cTaJHO yHampeheme W pa3Boj HOBHX METOJa M TeXHWKa 3a mpaheme cTama 0e30eqHOCTH
caoOpahaja. Ommtraa Cp0OoOpaH KoOpUCTH JokalHe ©0aze mojmataka o obenexjuma
0e30emHocTr caobpahaja y Penyonmnu Cpouju Arennuje 3a 6e30enHoct caobpahaja.

V3 mpaheme Oe3z0emHocTn caobpahaja kao cacTaBHH /€0 HIE W HW3BEIITAj O CTalky
0e30enmHocTH caoOpahaja koje je mpemno3Hato y 3akoHy o Oe30emHocTd caoOpahaja Ha
nyreBuma (,,Cn. tmacauk PC“, 6p. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013-omnyka YC,
55/2014, 96/2015-ap. 3akon, 9/2016-omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018-ap. 3akoH,
87/2018 u 23/2019 u 128/2020 — np.3akon)). Y unany 14. momenyror 3akoHa AepHUHUCAHO je
Jla HAJUIC)KHU W3BPIIHM OpraH jeJAWHMIC JIOKAJIHE camoymnpaBe mogHocu CKyNIITHHA
OIMIITHHE W3BEIITaj O cTamy Oez0emHocTH caoOpahaja Ha TEPUTOPHjH jeIWHHIE JIOKAITHE
camMoynpaBe MHHHUMYM JBa nyTta roaumme. [lopen wuspame Crpareruje 6e30emHOCTH
caoOpahaja, HeomxomHO je W JOHETH onroBapajyhm AKOWOHM TulaH Kako OM ce Ha
KBAJIMTETHUjU HAYHMH yMpaBJbajio 0e30ennomihy caoodpahaja.

[Ipahemwe crama 6e30emHOCTH caobpahaja moapa3zymea npaheme He camMo caoOpahajHux
Hesrojga u mocnenuna, Beh mpaheme cBux obenexja Oe3deanoctu caoOpahaja, momyT
obenexxja moHamama (MHIAMKaTopu mepdopmaHcu Oe3demHoctn caobpahaja, caoOpahajuu
MPEeKpIlaju), CTaBOBa O OMACHOCTHMA Y caoOpahajy, npaheme mojaTaka o myTeBUMa, ONPEeMu
nyTa, caoOpahajy, perucTpoBaHUM MOTOPHHMM M MPUKJbYYHUM BO3WIMMA, BO3aunMa, npaheme
nojaTaka O pPH3WYHUM JICOHHMIAMAa W OINACHUM MecThMa, mpaheme JeMorpadcKux Hu
COIIMOCKOHOMCKHX oOenexxja wurta. Ilopex HaBegeHor, BeoMa je BaXHO CHPOBOJIUTH
OcHUMapKUHT MHCTUTYIIMja W OpraHu3alldja ca acmekra 6e3beqHoctu caobOpahaja. [Ipuctyn
3aCHOBaH Ha OCHUMapKHHTY Tpeba na JompuHece cTaOwiHOM yHamnpehemy Oe30emHocTr
caoOpahaja o y30py Ha Haj0OJba IPAKTHYHA UCKYCTBA.

Kaxo 6m ce Bpmmio kBanuteTHo npaheme 6e30emHocTr caobpahaja HEOTIXOMHO je 1a ce
eBUJICHTHUPajy OpojHM ToJaly U Ja ce m3rpaju 0asza mojaraka Kako O ce KBaJIMTETHH]E
Bpimio npaheme 6e30eaHOCTH caoOpahaja y ommtuau CpOobpaH.

EnemenTtn — momanu 3a KBaJIUTETHO yHpaBibamke 0e30emHomhy caodpahaja:

nojany o caodpahajHuM He3rogama,

HoJaly o nocjueaunaMa caoopahajHux Hesroaa,

noJany o mMyTeBUMa, caodpahajHoj curHanu3anuju u caodpahajy,
HO/IaIM O MHIUKATOpUMa TIOHAIlIamka yYecHUKa y caoopahajy,
MOJIAIM O CTAaBOBMMA yUeCHHUKa y caobpahajy

MOJIAIY O PeNlaTUBHUM ITOKazaTesbuma y 6e30ennoctu caodpahaja
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